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| OCENA PRZYGOTOWANEGO PRZEZ
RZAD PLANU STABILNOSCI I ROZWOJU

W naszej ocenie Plan Stabilnosci i Rozwoju ogtoszony przez obecny rzad w dniu 2 grudnia 2008, jest wyraz-
nie niedopracowany. Plan jest nierzetelny intelektualnie. Do dziatan antykryzysowych zaliczono na przy-
ktad dziatania przyjete przez poprzednikow (obnizenie PiT), inne instytucje panstwowe (pakiet NBP) lub
mozliwe do wykonania tylko teoretycznie, np. 20 mld zt gwarancji z funduszy Banku Gospodarstwa Krajo-
wego (BGK). Stabosci Planu wynikaja z zachowawczej postawy rzadu, ktory od wrzesnia do konca listopada
2008 roku twierdzit, ze Polski nie dotkng Swiatowe procesy gospodarcze. Btedem jest takze oczekiwanie, ze
bedziemy beneficjentem programu powstatego pod auspicjami Unii Europejskiej.

Zarowno konstrukcja budzetu, jak i przyjety 2
grudnia 2008 przez rzad Plan Stabilnosci i Rozwoju
nie odpowiada na dzisiejsze wyzwania. Dokument ten
pokazuje skoncentrowanie rzadu na dziataniach mar-
ketingowych - wzorem innych krajéw za wszelka cene
starano sie, aby plan zamknat sie imponujaca liczba,
a rzekome miliardy sprawity wrazenie, ze rzad ma kon-
cepcje rozwigzania kryzysu.

Plan jest kompilacja:

m  wczesniej podjetych decyzji, przyktadowo: obni-
zenia podatku PIT, przygotowanego przez rzad PiS
lub dziatan innych organéw: Narodowego Banku
Polskiego,

m dziatan pozornych lub niemozliwych do wykona-
nia, np. zatozenie wielkosci deficytu na poziomie
18 mid 4,

m kilku nowych merytorycznych rozwiazan, np.
zwiekszenia konkurencji w energetyce.

Wskazana w Planie kwota 91 mld zt to czysty za-
bieg marketingowy. Nie tylko nie oznacza ona realnych
pieniedzy, ale po odjeciu efektow decyzji podjetych
wezesniej (nawet 2 lata temu) lub dziatan pozornych
zmniejsza sie o potowe.

Do Planu wpisano:

m zwiekszenie 0 40 mld zt limitu poreczer skarbu
panstwa, gdy pierwotny projekt budzetu zaktadat
15 mld zt, dlatego w rzeczywistosci do Planu moz-
na liczy¢ 25 mid zk;

m 8 mld zt zmniejszenia dochodéw budzetu z tytutu
obnizki podatku PIT wprowadzonej przez PiS w 2006
roku - ani nie byla to decyzja obecnego rzadu, ani
nie miafa nic wspolnego z obecnym kryzysem;

m 168 mld zt inwestycji UE, zaproponowanych juz
w pierwotnym projekcie budzetu, w ktérym za-
planowano wydatkowanie 14,4 mld zt na NPR
2004-2006, Fundusz Spdjnosci (2000-2010), NSS




2007-2013 oraz dodatkowo 15,3 mld zt w rezerwie
budzetowej czyli razem 29,7 mld zt. Rzad nie zgtosit
zadnych istotnych poprawek do tych zapiséw, po-
wstaje wiec pytanie dlaczego Plan nie zawiera 29,7
mid zt tylko 16,8 mld zt? Czyzby jednak zaktadano
kontynuacje ktopotéw z absorpcja Srodkéw UE?;

20 mld zt poreczeri BGK. Nie przedstawiono zad-
nego udokumentowania tej kwoty, zadnych obli-
czen, ktdre staty sie podstawa jej przyjecia. W 2007
BGK poprzez dwa swoje fundusze poreczyt 565
min zt, za 2008 brak danych, mozliwy do wykona-
nia w 2009 limit poreczen to 7-8 mld zt;

1,5 mld zt przeznaczonych na wsparcie inwestycji
przez NFOSIGW. Projekt polega na przelewaniu
opfat wnoszonych przez dystrybutoréw elektrycz-
nosci do firm realizujacych inwestycje zwigzane
z energetyke odnawialna. Mozliwy jest on do wdro-
zenia najwczesniej w 2010. Warto przypomnieg, ze
w Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodo-
wisko w priorytecie 9 ,Infrastruktura energetyczna
przyjazna $rodowisku i efektywnos¢ energetyczna”
do dyspozycji mamy 748 min euro z Funduszu Spéj-
nosci, z ktérych dotychczas nie wydano ani jednego
eurocenta, a na 6 planowanych konkurséw ogtoszo-
no tylko 1 konkurs na udzielenie dotacji;

3 mld zt wczesniejszej zaliczki Komisji Europejskiej
na wspieranie programéw NSS 2007-2013 - moz-
na uznad, ze jest to czes¢ 16,8 mld zt, ktére maja
by¢ wydane na inwestycje wspdtfinansowane
$rodkami UE. Nota bene, Polska nie wydatkowata
dotychczas zadnych srodkéw z ponad 3 mld euro

przestanych zaliczkowo do NBP przez KE w latach

2007 i 2008.

Przeprowadzmy podstawowe obliczenia ureal-
niajace zamiary rzadu.

Nominalna warto$¢ Planu: 91,3 mid zt
m  minus 15 mld zt pierwotnego limitu poreczen
minus 16,8 mld zt inwestycji wspétfinansowanych przez
UE
minus 8 mld zt obnizki podatkdw PiS
minus 12 mld zawyzonego limitu poreczer BGK
minus 1,5 mld zt na inwestycje w energie odnawialna
minus 3 mld zt wezedniejszej zaliczki Komisji Europejskiej
wynik netto: 35 mld zt
Zawartos¢ Planu dowodzi braku kompetenciji Plat-
formy Obywatelskiej w sprawach gospodarczych oraz
niezdolnosci do podejmowania decyzji.

Plan zaktadat, ze ,wszystkie wymienione w Pakiecie
projekty legislacyjne (ustawy i rozporzadzenia) zosta-
na przyjete przez rzad do konca grudnia”. Rzad wpro-
wadzit autopoprawke do ustawy budzetowej, w ktérej
miedzy innymi zmieniono limit poreczen i gwarancji
Skarbu Pafistwa. Z informacji zamieszczonych na stro-
nie internetowej Rady Ministréw nie wynika, aby przy-
jete zostaty inne wymienione w Planie akty prawne.

PO stosowata opozycje totalng wobec Prawa i Spra-
wiedliwosci. Nie unikano oszczerstw, twierdzac, ze re-
prezentujemy bolszewickie rozumienie gospodarki.

My jestesmy w stanie uczciwie stwierdzi¢, ze kry-
zys nie jest wing PO. Wynika z proceséw zachodzacych
w gospodarce $wiatowej, ale kryzys ten pokaze, czy ta
partia zna sie na gospodarce i czy potrafi mu zaradzic.




Il PROGRAM ANTYKRYZYSOWY PIS

GLOWNE ZALOZENIA

Cel polityki gospodarczej - co najmniej 3,5%

tempo wzrostu PKB w 2009 roku

Dostepne dane za rok 2008 i prognozy na rok 2009
pokazuja, ze czeka nas pottora do dwdch lat spowol-
nienia gospodarki, a w najgorszym scenariuszu recesji,
czyli zmniejszenia PKB. W warunkach otwartej zglo-
balizowanej gospodarki, wszelkie kryzysy zewnetrzne
przenoszy sie do gospodarek uczestniczacych w mie-
dzynarodowym podziale pracy i inwestycji. Wtadze
publiczne majg ograniczony zestaw metod, aby wpty-
wac na procesy gospodarcze i jednocze$nie nie moga
zaniechac dziatan.

Na wielkos¢ Produktu Krajowego Brutto (PKB)
sktadaja sie cztery podstawowe agregaty: konsumpcja
(ponad 60% PKB), wydatki parstwa (ponad 20% PKB),
inwestycje (facznie akumulacja brutto to 20% PKB)
oraz réznica miedzy eksportem (okoto 40% PKB) i im-
portem (okoto 43% PKB) czyli tzw. eksport netto, ktdry
w Polsce jest ujemny (okoto 3% PKB).

Wyniki gospodarcze w 2008 roku zostaty uzyskane
przy planowanych wydatkach na poziomie prawie 309
mld zt (ponad 20% PKB) oraz deficycie budzetowym
w wysokosci 27 mld zt.

W rzeczywistosci deficyt byt nizszy, co wynikato m.in.
z wyzszej inflacji (budzet uzyskat tzw. rente inflacyjna)
oraz wolniejszego wydatkowania srodkéw publicznych.

Prognozujemy, ze te podstawowe dane za rok 2008 beda wygladaty nastepujaco (uktad GUS):

g
P
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Parametry Podstawowe parametry ekonomiczne (prognoza) = Udziaty w PKB w 2008 (prognoza)
Spozycie ogétem 1027 486,32 80,29%
- w tym indywidualne 786 356,78 61,45%
- w tym publiczne 229 533,87 17,94%
Akumulacja brutto 286 006,69 22,35%
- w tym naktady brutto na $rodki trwate 256 089,65 20,01%
Eksport 521 905,07 40,78%
Import 555 744,63 43,43%
Eksport netto -33 839,56 -2,64%
Popyt krajowy 1313 493,01 102,64%
Produkt Krajowy Brutto 1279 653,45 100,00%
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Celem polityki gospodarczej w 2009 roku powinno
by¢ zachowanie wzrostu PKB, wyzszego niz w krajach
strefy euro. Najprawdopodobniej nie zostanie utrzy-
mane tempo z lat 2006-2007, rzedu 6,5%, ani nawet
nieco nizsze z roku 2008. Mozliwym do osiagniecia
celem jest, aby PKB wzrdst realnie o 3,5% przy inflacji
2,9%.

Polityka gospodarcza prowadzona przez rzad
przektada sie bezposrednio na spozycie i inwestycje
publiczne (na oba parametry wptywa poziom wydat-
kow budzetu panstwa). Rzad moze jeszcze oddziaty-
wac na konsumpcje (np. poprzez zmiany w podatku
VAT lub transfery do najubozszych) i czesciowo row-
niez na inwestycje (np. podatki od przedsiebiorstw,
poreczenia kredytowe). Ograniczony jest wptyw
rzadu na handel zagraniczny. O eksporcie decyduje
koniunktura na rynkach zagranicznych oraz kursy
walut. Oczywiscie podtrzymaniu wielkosci eksportu
stuzy¢ moga wszystkie dziatania zwiekszajace kon-
kurencyjnos$¢ polskich przedsiebiorstw. Innym narze-
dziem sa gwarancje Korporacji Ubezpieczen Kredy-
tow Eksportowych, ale jest to instrument kosztowny
i nie gwarantuje sukcesu. Trudnosci gospodarcze, re-
cesja w rozwinietych krajach Swiata zwiekszac jednak
beda trudnosci eksporteréw i prawdopodobnie nie
pozwolg na zmniejszenie deficytu handlowego.

Realizacja celu jakim jest wzrost PKB o co najmniej
3,5% wymaga wzrostu spozycia (indywidualnego
i publicznego) o okoto 4% oraz inwestycji o prawie 6%.
Wzrosty musza by¢ tak duze ze wzgledu na nieuchron-
ny spadek eksportu netto.

Rzad moze wptywac na inwestycje przedsiebiorstw
i szczegolnie na swoje wydatki. Dlatego podstawowe
dziatania rzadu powinny by¢ skierowane na wzrost in-
westycji. Niezwykle istotne znaczenie ma tu efektyw-
ne wykorzystanie srodkdw pochodzacych z UE.

Skuteczno$¢ dziatan rzadu w odniesieniu do wspo-
magania konsumpgji indywidualnej jest ograniczona,
poniewaz w warunkach niepewnosci obywatele ogra-
niczajg zakupy, preferujac oszczednosci. Jednak takze
tu mozna poczyni¢ pewne kroki, szczegélnie poprzez
ochrone wielkosci zatrudnienia i dziatania ostonowe.

Wzrost konsumpgji i inwestycji przetozy sie na
wzrost importu, gdyz konsumpcja i inwestycje nie po-
chodza w catosci z produkgji krajowej. Jednocze$nie
potencjat wzrostu eksportu jest ograniczony ze wzgle-
du na staba koniunkture na Swiecie. Nie zostanie utrzy-
mana wartos¢ eksportu w liczbach bezwzglednych.
Zakfadamy, ze nie bedzie zmieniona wartos¢ eksportu
netto, czyli réznica miedzy eksportem i importem.

Ustawa budzetowa na 2009 rok przewiduje deficyt
budzetowy na poziomie 18,2 mld zt i skromny pro-
gram pobudzania koniunktury. Niestety, tak ostrozne
podejécie moze przetozy¢ sie na wzrost gospodarczy
w wysokosci okoto 1,8%-2,1%. Stawia to pod znakiem
zapytania wykonanie budzetu w 2009 roku, a co waz-
niejsze - tak skonstruowany budzet nie zapewni Pol-
sce dalszego rozwoju.

Efektywne dziatania antykryzysowe powinny
opierac si¢ na:
m inwestycjach, zdecydowanym zwiekszeniu wykorzy-

stania Srodkéw pochodzacych z UE, zdecydowanym




zwiekszeniu zaangazowania Srodkéw publicznych
oraz wsparciu inwestycji prywatnych lokowanych
w przemysle krajowym, a takze stworzeniu korzyst-
nych warunkéw dla przedsiebiorczosci;

m wsparciu konsumpcji indywidualnej poprzez
ochrone i rozwoj rynku pracy;

m ochronie najstabszych grup spotecznych.

Zmiana priorytetow budzetu,

zwigkszenie limitu deficytu do 25 mid zt

Efektywne wsparcie inwestycji i konsumpcji wymaga
wiekszego zaangazowania srodkéw publicznych. Taki sce-
nariusz realizuja obecnie wiasciwie wszystkie kraje rozwi-
niete. W sytuacji zdecydowanego zmniejszenia naptywu
inwestycji zagranicznych i mozliwego zmnigjszenia krajo-
wych inwestycji prywatnych, alternatywa moze by¢ zwiek-
szenie inwestycji realizowanych ze srodkéw publicznych,
zarédwno krajowych jak i podchodzacych z UE.

Zasada tzw. kotwicy budzetowej sprawdzita sie
w latach 2006 i 2007. Budzety na te lata konstruowa-
no w oparciu o zatozenie limitu deficytu na poziomie
30 mld zt, przy czym faktycznie realizowano nizszy, co
byto odbiciem dobrego stanu gospodarki i optymizmu
przedsiebiorcéw przez te dwa lata oraz zwiekszajacej sie
dyscypliny podatkowej. To dzieki takiej polityce Polska
mogta wyjs¢ z tzw. procedury nadmiernego deficytu.

Obecny rzad proponuje odwrdcenie tej ostroznej
polityki. Forsuje niski deficyt zapisany w ustawie budze-
towej, a w praktyce ryzykuje zrealizowanie wyzszego.
Nalezy podkresli¢, ze prawo regulujace zasady tworze-
nia budzetu uzywa terminu limit deficytu, a nie moéwi

o0 sztywnej wysokosci deficytu. Oznacza to, ze realizo-
wanie nizszego deficytu niz zatozony jest racjonalne
i nie wymaga nowelizacji ustawy budzetowej, ale dzia-
tanie przeciwne nie jest mozliwe bez zmiany ustawy.

Zatozony w budzecie na 2009 rok deficyt wysoko-
$ci 18 mld zt jest nierealny, nieoparty o rzetelne dane,
lecz myslenie Zzyczeniowe motywowane politycznie.
Najprawdopodobniej chodzi o forsowane przez rzad
szybkie wejscie do strefy euro. W warunkach spowol-
nienia gospodarki bezpieczniej jest zatozy¢ wyzszy
limit deficytu (a potem ewentualnie realizowa¢ go na
nizszym poziomie), niz nowelizowac¢ budzet w trakcie
roku. Nowelizacja budzetu w trakcie roku to nie tylko
dyskomfort dla koalicji rzadzacej i koniecznos¢ prze-
konania opinii publicznej do znowelizowanego bu-
dzetu, ale takze ostabienie wiarygodnosci kraju; w sy-
tuacji niepewnosci na rynkach taka wiadomo$¢ moze
uruchomi¢ spirale wyprzedazy akgji, waluty krajowej
i obligacji rzadowych.

Aby zapewni¢ wzrost gospodarczy na poziomie
3,5%, gospodarka musi zosta¢ aktywnie wsparta przez
rzad. To wsparcie wymaga $rodkéw, dlatego deficyt
budzetu panstwa powinien by¢ zatozony na poziomie
25 mld zt. Rzady wiekszosci krajow wysoko rozwinie-
tych radykalnie zwiekszaja deficyty budzetowe. Zwiek-
szenie wydatkéw rekomenduje Miedzynarodowy Fun-
dusz Walutowy, ktéry moéwi o zastapieniu popytem
publicznym zatamujacego sie popytu prywatnego.

Proponowana maksymalna wysokos¢ deficytu nie
stanowi zagrozenia dla bezpieczenstwa finanséw pub-
licznych - deficyt nie przekroczy 2% PKB.
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Proponujemy podwyzszy¢ limit deficytu do
25 mld zt Jest to poziom bezpiecznego finansowania,
pozostajacy ponizej 3% PKB, a jednocze$nie realny
w Swietle sygnatéw o zwalniajacej koniunkturze.

Dobrowolny wybor pomiedzy ZUS a OFE

Wydarzenia na gietdach z jesieni 2008 roku poka-
ZUjg, Ze nieetyczne i nieefektywne jest zmuszanie oby-
wateli do tego, aby ich oszczednosci byty obowigzko-
wo angazowane w gre gietdowa. Emerytury powinny
sie opiera¢ na pewnosci wysokosci Swiadczen. W przy-
padku OFE takiej pewnosci nie ma, gdyz zapas¢ gietd
powoduije stopnienie oszczednosci.

Zwrot na inwestycji w OFE jest nizszy od opro-
centowania prostego depozytu ztozonego w banku
w 1999 roku. Wartos¢ aktywow wszystkich OFE zmala-
ta w roku 2008 o wartos¢ sktadek, ktére OFE otrzymaty
w catym roku, tj. o okoto 20 mlid zt.

Osoby, ktére beda przechodzity na emeryture
w okresie kryzyséw gietdowych, znajda sie w nieko-
rzystnej sytuacji. Ich portfel inwestycyjny w OFE zo-
staje bowiem zlikwidowany w tym okresie, co oznacza
nizsza warto$¢ skumulowanych inwestycji i wypfa-
canych emerytur. Tacy emeryci poréwnaja wysokos¢
swoich swiadczen z otrzymywanymi przez pracowni-
kow, ktorzy przeszli na emeryture np. rok wczesniej.
Podobna sytuacja zaszta kilka lat temu w Argentynie
i niewykluczone, ze wystapi w Polsce. Ze wzgledu na
obowigzek przynaleznosci do OFE argument wiadzy
publicznej, ze wysoko$¢ emerytur zalezy od dziatania
obiektywnych sit rynku, nie jest przekonujacy.

Proponujemy przywrécenie mozliwosci wyboru
pomiedzy emeryturg z OFE a ZUS, tak jak miaty to oso-
by pomiedzy 30 a 50 rokiem zycia, w chwili, gdy wpro-
wadzano reforme emerytalna.

Obywatel bedzie mogt wowczas wybra¢, czy pre-
feruje stabilng emeryture z ZUS, czy zaangazuje sie
posrednio poprzez OFE w inwestycje kapitatowe.

Przyjmujac na podstawie doswiadczenia z 1999-2000
roku, ze co trzecia osoba wybierze drugi filar emerytury
z ZUS, do tej instytucji wptynie ok. 5-6 mld zt sktadek,
w zaleznosci od wysokosci wynagrodzen i stopy bezro-
bocia, co pozwoli na zmniejszenie dotacji budzetowej
o te kwote. Tym samym w latach 2009 i 2010 budzet be-
dzie mdgttacznie przeznaczy¢ 10 mld zt na inwestycje.

Nalezy zreformowa¢ zasady wynagradzania PTE,
aby powigzac pobierane prowizje w wynikami inwes-
tycyjnymi oraz zmieni¢ definicje minimalnej ustawo-
wej stopy zwrotu, aby byfa nie nizsza niz zwrot z 5-let-
nich obligacji skarbu panstwa.

1. INWESTYCJE

1.1. Wykorzystanie funduszy UE

Przeciwstawienie sie kryzysowi wymaga efektyw-
nego wykorzystania wszystkich posiadanych zasobdw.
Jezeli chcemy rozwijac sie w tempie wyzszym niz kra-
je strefy euro, musimy wykorzystywac szczegélnie te
mozliwosci, ktérych nie maja inne panstwa. Do takich
zasobow zaliczaja sie srodki pochodzace z UE.

W 2008 roku w budzecie pafstwa planowano wy-
datkowanie 12,4 mld zt z tytutu Narodowego Planu
Rozwoju 2004-2006 oraz 17 mld zt z tytutu realizacji NSS




2007-2013. W pierwszym przypadku wydatkowanie na

koniec listopada 2008 r. wyniosto ok. 8 mld z}, a Polska

wystapita do KE o przedtuzenie rozliczania projektow

NPR 2004-2006 o kolejne kilka miesiecy w 2009 roku.
Oznacza to przedtuzenie zajmowania sie ,starg

perspektywa” przez beneficjentéw i administracje za-
miast skupienia sie na NSS 2007-2013, gdzie rezultaty
s bardzo stabe. Po dwdch latach biezacej siedmio-
letniej perspektywy finansowej, na koniec listopada
2008r., poziom wydatkowania $rodkéw wynosi ok.
0,3%, a stopien kontraktowania $rodkéw wynosi za-
ledwie ok. 3%. W 2008 roku Polska odnotowata wiec
znaczace spowolnienie wydatkowania $rodkéw unij-
nych. Perspektywy na przysztos¢ nie s obiecujace ze
wzgledu na niskg warto$¢ zakontraktowanych érod-
kéw. Do konca listopada 2008 roku podpisano umowy
na 7,12 mld zt, co okre$la na najblizszy czas gérny po-
ziom wydatkowania.

Problemem rzadu nie jest wiec okreslenie wysokiej
kwoty wydatkowania, bo ona juz jest podana w usta-
wie budzetowej z jednej strony i okre$lona przez niski
poziom podpisanych uméw z drugiej strony. Proble-
mem rzadu jest odpowiedZ na pytanie: w jaki sposéb
dokona przyspieszenia wykorzystania srodkéw unij-
nych? W ciggu 2008 roku rzad popetnit w tej sferze
wiele btedéw i zaniechan:

m  Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w ramach wery-
fikacji tzw. projektow kluczowych odrzucito liste kilku-
set projektow przygotowanych przez poprzedni rzad;

m  Ministerstwo Srodowiska potrzebowato 8 miesiecy
na przygotowanie i przestanie do Sejmu projektu

zmiany ustawy dotyczacej ocen oddziatywania na
Srodowisko, ktéra wstrzymywata realizacje projek-
tow inwestycyjnych. W efekcie tej ustawy powotano
nowe instytucje podejmujace tzw. decyzje sSrodowis-
kowe, ktorych rozruch trwa do chwili obecnej;

m nie uruchomiono zaliczek dla beneficjentéw, kto-
re s3 mozliwe na mocy rozporzadzenia przyjetego
przez poprzedni rzad;

B nie uruchomiono pomocy w przygotowaniu pro-
jektéw, zwhaszcza dla beneficjentéw duzych pro-
jektow, ktérzy majg z tym klopoty merytoryczne
badz finansowe;

m nie ogtoszono w terminie wielu zapowiadanych
konkurséw, a ocena wnioskéw w konkursach ogto-
szonych ciagnie sie przez wiele miesiecy;

m nie wprowadzono istotnych zmian w prawie, ani
w zakresie usprawniania procedur przyznawania
i rozliczania $rodkéw, ani utatwien inwestycyjnych,
ktore usprawnityby znacznie proces inwestycyjny.
Stracilismy rok kontraktowania, a w nastepnych

latach, ze wzgledu na spowolnienie gospodarcze, be-
neficjenci programoéw unijnych (przedsiebiorstwa oraz
samorzady) moga mie¢ trudnosci ze zgromadzeniem
wkfadu wtasnego. Nie ma tez zadnej pewnosci, ze rzad
zdota usprawni¢ prace administracji obstugujacej pro-
gramy, o ktérych mowa.

Przyspieszenie wdrazania programow

Realne przyspieszenie wydatkowania $rodkdw
unijnych wymaga szczegotowego okreslenia, kiedy
i w jaki sposéb rzad dokona:




m usprawnienia funkcjonowania administracji pan-
stwa, umozliwiajacego szybka absorpcje Srodkow;

m wprowadzenia prawnych utatwien, ktére usprawni-
lyby istotnie proces inwestycyjny, zwlaszcza w od-
niesieniu do duzych inwestycji infrastrukturalnych;

B usprawnienia funkcjonowania administracji pan-
stwa umozliwiajacego szybka absorpcje Srodkéw

m uruchomienia srodkéw z programu Pomoc techniczna
na przyspieszenie realizacji kluczowych inwestycji;

m uruchomienia zaliczek dla beneficjentow, w tym
dla rozszerzenia ich stosowania na mate i $rednie
przedsiebiorstwa, uproszczenia procedur udziela-
nia i rozliczania zaliczek;

m zwiekszenia wydatkéw na projekty indywidual-
ne i systemowe, ograniczenia konkurséw i/lub
usprawnienia ich przebiegu.

Warto zwréci¢ uwage, ze niezbedne jest przyspie-
szenie programéw dotacyjnych dla matych i $rednich
przedsiebiorstw, uruchomienie wiekszych kwot na
dotacje dla matych firm, a takze szybsze przyznawanie
dotacji. Te zadania leza w kompetencji wojewddztw.
Prawie we wszystkich wojewddztwach rzadza przed-
stawiciele koalicji PO-PSL. Przy pewnej checi fatwo
mozna wyobrazi¢ sobie wywarcie nacisku polityczne-
go na wigczenie ich do,,Planu stabilizacji...".

Czasowa derogacja unijnych przepisow

Obecny rzad bedzie funkcjonowat prawdopodob-
nie do 2011 roku i pozostawi nastepcom problem
polegajacy na niskim wykorzystaniu srodkéw z bieza-
cej perspektywy finansowej UE, konczacej sie w roku

2013. Jesli Polska nie wykorzysta tych funduszy, utraci-
my szanse na rozwdj cywilizacyjny kraju.

Konieczne jest uzyskanie czasowej derogacji naj-
bardziej ucigzliwych unijnych przepiséw utrudniaja-
cych realizacje inwestycji infrastrukturalnych. Rzad
powinien uczynic takie rozwiazanie jednym z prioryte-
tow polskiej prezydencji w 2011 roku.

Renegocjacja powinna dotyczy¢:

programu Natura 2000,

pakietu klimatycznego,

wsparcia rolnictwa i obszaréw wiejskich,

zgody na finansowanie robét publicznych,

zgody na finansowanie projektow z zakresu bu-

downictwa i inwestycji mieszkaniowych,

m fatwiejszego stosowania pomocy publicznej w od-
niesieniu do sektorow i branz szczegélnie dotknie-
tych kryzysem.

1.2. Kluczowe inwestycje infrastrukturalne
Zapewnienie finansowania kluczowych inwestycji
ze Srodkow UE lub ze srodkow budzetowych
Kluczowe inwestycje infrastrukturalne powinny
by¢ finansowane ze srodkéw pochodzacych z UE lub
ze $rodkéw budzetowych. W sytuacji, gdy pozostaja
niewykorzystane ogromne pienigdze z perspektywy
finansowej 2007-2013, nie ma uzasadnienia dla sie-
gania po $rodki prywatne i finansowanie komercyjne.
W obecnej sytuacji na rynku finansowym zapewnienie
finansowania dla duzych inwestycji infrastruktural-
nych, realizowanych w systemie koncesyjnym, bedzie
bardzo trudne lub w przypadku powodzenia wydre-
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nuje rynek finansowy oraz ostabi juz i tak zmniejsza-
jace sie inwestycje prywatne. Po ten sposéb finanso-
wania bedzie mozna siegna¢ w latach nastepnych,
gdy wykorzystane zostang srodki unijne i poprawi sie
sytuacja na rynkach finansowych.

Ze $rodkéw publicznych, szczegdlnie ze Srodkow
unijnych, powinna by¢ finansowana budowa auto-
strad i drég ekspresowych, lotnisk oraz inwestycji $ro-
dowiskowych (szczegdlnie wodnosciekowych).

Modernizacja linii kolejowych

Polskie Linie Kolejowe realizujg program moder-
nizacji podstawowych linii kolejowych, z ktorych stra-
tegiczne s objete europejskim programem TEN-T, np.
linia Gdansk - Warszawa, Warszawa - Kowno - Ryga -
Helsinki. Nalezy zdecydowanie przyspieszy¢ realizacje
tego programu. W praktyce nie rozpoczeto zadnych
prac na polskim odcinku korytarza Rail Baltica, tj. linii
Warszawa - Biatystok. Ogdétem modernizacji zostang
poddane linie: E 20: Kunowice - Poznan - Warszawa
- Terespol, Warszawa - £8dz, E30: Zgorzelec - Wroctaw
- Katowice - Krakow - Rzeszéw - Medyka, C-E 59: Mie-
dzylesie - Wroctaw - Kostrzyn - Szczecin, E 59: Swi-
noujscie — Szczecin - Poznan - Wroctaw, E-65: Gdansk
- Warszawa - Katowice, E 75: Warszawa - Biatystok
- Suwatki - Trakiszki.

Program ten powinno sie uzupetnic¢ o dodatkowe
odcinki, wazne ze wzgledu na potrzeby transportu
wewnetrznego. Kryterium wyboru powinna by¢ takze
komplementarno$¢ z programem budowy drég. Mo-
dernizacja powinna pozwoli¢ na uzyskiwanie predkos-

ci przewozow pasazerskich do 160 km/godz. Proponu-
jemy dokona¢ modernizacji nastepujacych linii:
m Poznan - Katowice,
m  Warszawa - Lublin,
m  Szczecin - Gdynia.

Koszt modernizacji linii kolejowych wynosi ok.
4 min euro za kilometr. Ze wzgledu na inercje proce-
séw decyzyjnych pierwsze roboty budowlane beda
mogty zostac rozpoczete w 2010.

Wstepny, szacunkowy koszt programu to 16 mld zt
w latach 2010-2016.

Rozszerzenie programu budowy drég lokalnych

Nalezy rozszerzyc¢ i kontynuowac program wspo-
magania modernizacji drég lokalnych. Program rozpo-
czety w 2008 roku niepotrzebnie centralizuje proces
wyboru drdg, finansowania projektow i przekazuje za-
rzadzanie programu do resortu, ktéry nie ma w swojej
wiasciwosci inwestycji transportowych. Kontrakty na
te drogi sg z reguty wartosci kilku- kilkunastu milio-
néw ztotych, co pozwala na ich pozyskanie przez kra-
jowe firmy budowlane. Niestety, jednocze$nie powo-
duje budowe lub remont bardzo krétkich odcinkow,
co w efekcie moze nie dawa¢ odczuwalnej poprawy
stanu drdg lokalnych. Dlatego potrzebne jest zwiek-
szenie wartosci srodkéw przekazywanych w ramach
programu.

Program powinien obejmowac po 2 mld zt w roku
2009 i 2010, rozdzielane w drodze subwencji drogo-
wej pomiedzy odpowiednie jednostki samorzadu te-
rytorialnego.

S




1.3. Wsparcie rynku mieszkaniowego
Gwarantowanie czesci wktadu wlasnego przez
paristwo

Proponujemy dokapitalizowac¢ PKO BP kwota 1 mld
zt w postaci 10 letnich obligacji skarbowych, z przezna-
czeniem na rozwiniecie akgji kredytowej w celu finanso-
wania zakupu wiasnego mieszkania przez rodziny.

Zaostrzenie kryteridw zebrania wktadu wfasnego
spowodowato ograniczenie akcji kredytowej oraz od-
dalenie perspektywy zdobycia wtasnego mieszkania
przez tysigce rodzin. Skarb Parstwa powinien zawrze¢
porozumienie z PKO BP, na mocy ktérego gwaranto-
watby zwrot 15% wktadu wiasnego w przypadku za-
kupu pierwszego mieszkania przez rodziny, ktérych
dochdd znajdowat sie w pierwszej grupie podatkowej,
a powierzchnia lokalu nie przekracza 80 mkw.

Przy zatozeniu, Zze program powinien przynies¢
uruchomienie 100 tysiecy kredytéw, a cena gwaran-
towanego metra nie przekroczytaby 5 tysiecy metréw,
warto$¢ gwarancji wyniostaby 6 mld zt.

Utworzenie banku hipotecznego na bazie Agencji

Nieruchomosci Rolnych

Agencje Nieruchomosci Rolnych nalezy przeksztat-
ci¢ w Bank Hipoteczny Skarbu Paristwa. Bank pozyski-
watby $rodki finansowe z emisji listéw hipotecznych,
zabezpieczonych na nieruchomosciach agencji. Po-
zyskane pienigdze nalezy wykorzysta¢ do rozbudowy
systemu poreczer kredytéw mieszkaniowych.

Zasdb nieruchomosci w posiadaniu agencji to ok.
2,3 mIn hektaréw. Proponujemy przyjac¢ bezpieczne li-

mity emisji listdw hipotecznych, nieprzekraczajace 1/3
wartosci nieruchomosci. Wg danych podanych przez
inna agencje panstwowg, tj. Agencje Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, ceny transakcyjne nieru-
chomosci rolnych w lIl kwartale 2008 roku wyniosty
15 tys. zt za hektar. Przyjmujac nawet znaczny spadek
cen od tego czasu, 0 30-50%, i cene 10 tys zt, program
moze mie¢ warto$¢ 7 mid zt.
Finansowanie programu pozabudzetowe.

Rozwdj budownictwa komunalnego

Budownictwo komunalne, ktére powinno byé
organizowane przez samorzady gminne, w praktyce
nie istnieje, a przeciez powinno by¢ przeznaczone dla
0s6b, ktére nie moga same zapewni¢ sobie i swojej
rodzinie mieszkania. Wsparcie dla programu budo-
wy mieszkan komunalnych to istotne uzupetnienie
innych instrumentéw sprzyjajacych rozwojowi rynku
mieszkaniowego.

Proponujemy uruchomienie programu wspomaga-
jacego gminy do wysokosci 25% inwestycji w budow-
nictwo komunalne o wartosci 1 mid zt w 2009 i 2010
roku. Na program ten mozna bytoby poswieci¢ niewy-
korzystane $rodki unijne z programéw NSS 2007-2013
zaréwno krajowych, jak i regionalnych. Warunkiem tego
rodzaju realokacji musiataby by¢ renegocjacja progéw
finansowania budownictwa, narzucona Polsce przez
KE. W tej sprawie uzyskalibysmy wsparcie wszystkich
nowych krajow cztonkowskich, ktére maja znaczne po-
trzeby mieszkaniowe do sfinansowania, ale nie moga
uzy¢ srodkéw UE ze wzgledu na wspomniane limity.




Rozszerzenie programu ,,Rodzina na swoim”

Wprowadzone w ostatnich miesigcach 2008 roku
korzystne zmiany w ustawie o wsparciu rodzin w na-
byciu mieszkania rozszerzaja mozliwosci skorzystania
z rozwigzan proponowanych w ustawie. Potrzebne jest
jednak dalsze powiekszenie kregu oséb, ktére moga
korzysta¢ z pomocy panstwa przy nabyciu wiasnego
mieszkania, szczegdlnie w przypadku rodzin wielo-
dzietnych i rodzin o najnizszych dochodach.

Ochrona nabywcow mieszkan

od zbankrutowanego dewelopera

Obecnie nabywcy mieszkan od niewyptacalnych
deweloperédw nie posiadajg zadnych uprawnien co
do uzyskania lokalu lub zwrotu zaliczek. Nawet, jesli
whptacili zaliczke réwna catej wartosci mieszkania, a nie
dokonano przeniesienia wiasnosci lokalu przed upa-
dtoscia dewelopera, nie majg mozliwosci uzyskania
lokalu, zas ich wierzytelno$¢ podlega zwrotowi, tak jak
wszystkie inne dtugi.

Nalezy wprowadzi¢ przepisy, ktére wzmocnig po-
zycje takich oséb. Proponujemy nastepujace rozwia-
zanie:

m w przypadku wybudowania budynku i zapfaty
catej jego wartosci — mozliwos¢ przeniesienia wia-
snosci na drodze decyzji sadowej (nawet w stanie
surowym),

m w pozostatych przypadkach - przeniesienie wie-
rzytelnosci przynaleznej nabywcom lokalu do
pierwszej grupy, wraz z zakazem obrotu taka wie-
rzytelnoscia.

1.4. Aktywna polityka w obszarze Skarbu
Panstwa

W sytuacji kryzysu korporacje ponadnarodowe
w pierwszej kolejnosci ograniczaja dziatalno$¢ na ryn-
kach peryferyjnych, nastepnie na rynku macierzystym.

Ostatnie tygodnie powinny sktoni¢ osoby o po-
gladach liberalnych do akceptacji powyzszego pogla-
du. Nalezy dazy¢ do zachowania silnych podmiotéw
gospodarczych, ktorych centrum decyzji znajduje sie
w Polsce. Takie sektory to energetyka, paliwa, chemia,
oraz krajowa grupa finansowa stworzona w oparciu
o PKOiPZU.

Zrewidowanie planéw prywatyzacji

Nalezy odejs¢ od biernej postawy rzadu wobec
spotek Skarbu Panstwa, traktowania tych firm jako
obciazenia, ktére nalezy jak najszybciej sprzedac. Ten
zasob powinien by¢ aktywnie wykorzystywany do
osiagniecia celow gospodarczych.

W warunkach spowolnienia gospodarczego na-
lezy wstrzymac procesy sprzedazy spétek Skarbu
Panstwa, poza porzadkowaniem struktury wiasci-
cielskiej i sprzedazy nieptynnych (nienotowanych na
gietdzie) pakietow mniejszosciowych, niemajacych
wptywu na spétke. Mozliwe do osiggniecia ceny sa
bowiem znacznie nizsze niz w sytuacji dobrej ko-
niunktury. Prywatyzacja w takim kontekscie bytaby
dziataniem na szkode intereséw majatkowych Skar-
bu Panistwa.

Nalezy bezwzglednie odstapi¢ od zamiaru prywa-
tyzacji gietdy i sektora elektroenergetycznego.
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Potqczenie PKN Orlen i PGNiG

PKN Orlen nie posiada wtasnych zt6z ropy nafto-
wej i musi kupowac surowiec za granica, co trwale ob-
niza zyskownos¢ firmy. Ta zalezno$¢ byta szczegélnie
dotkliwa w pierwszej potowie 2008 roku. Lata 90-te,
czyli okres wzglednie niskich cen ropy, zostaty zmar-
nowane. Nie zakupiono ztoza, kiedy jego ceny byty na
umiarkowanym poziomie. W latach 90-tych ropa naf-
towa kosztowata od 20 do 30 dolaréw i odpowiednio
byly wyceniane ztoza. Nastepnie wzrost cen surowca
od roku 2005 spowodowat zawyzenie wyceny ztdz
oraz praktycznie brak podazy.

Obecna zapas¢ cen powinna by¢ wykorzystana
przez spdtke do ich zakupu.

PKN Orlen nie posiada takze witasnych zasobéw
osobowych i technologicznych koniecznych do eks-
ploatacji zt6z, taki know-how znajduje sie w PGNIG
(aczkolwiek konieczna jest jego rozbudowa).

Nalezy potaczy¢ PKN Orlen i PGNiG w spotke Pol-
ska Nafta i Gaz, co pozwoli na:

m uzyskanie poziomu akcjonariatu SP w potaczo-
nej spdtce na bezpiecznym poziomie bedacym
wypadkowg udziatu 28% w Orlenie i 72% (po
wydaniu akgji pracownikom) w PGNiG oraz kapi-
talizacji tych spotek (tj. odpowiednio 11 mldi 19
mld zt), co pozwoli na odparcie wrogiego prze-
jecia,

m powstanie podmiotu o duzym potencjale ekono-
micznym zdolnym realizowa¢ ambitne zadania
gospodarcze, potaczona kapitalizacja PGNiG i Or-
lenu to okoto 30 mid z},

m zbudowanie solidnego know-how obejmujace-
go wiercenia, wycene i eksploatacje zt6z na bazie
obecnych spotek zaleznych w PGNIG

Modernizacja i rozbudowa sieci przesytu

elektrycznoscii gazu

Konsolidacja energetyki dokonana w 2007 roku
pozwolita na utworzenie podmiotéw posiadajacych
zdolno$¢ do finansowania inwestycji modernizacyj-
nych. Linie energetyczne w latach 90-tych byty zanied-
bane, co potwierdzajg powtarzajace sie awarie.

Spotki Skarbu Panstwa powinny zintensyfikowac
inwestycje w linie przesytowe gazu (Gaz-System) oraz
elektrycznosci (Tauron, Enea, Energa, PGE, PSE). Inwes-
tycje powinny by¢ podzielone na kontrakty o Sredniej
wielkosci, tak aby przede wszystkim zamowienia byty
lokowane w rodzimych firmach budowlano-montazo-
wych, nie za$ w korporacjach ponadnarodowych.

Finansowanie programu pozabudzetowe.

Inwestycje w matq energetyke wodnq

Pozyskanie energii z niektorych Zrédet moze
mie¢ negatywne skutki, zaréwno ekonomiczne, jak
i Srodowiskowe. Na przyktad energetyka wiatrowa, ze
wzgledu na nieprzewidywalnos¢ procesu generacji,
oznacza niebezpieczenstwo ekonomiczne rozwoju
farm wiatrowych i pozyskiwanej w ten sposéb ener-
gii (koniecznos¢ zabezpieczenia mocy uzyskiwanej
z wiatru poprzez tradycyjne zrédta), jak i Srodowisko-
we (industrializacja krajobrazu, niebezpieczenstwo
dla przelatujacych ptakow i nietoperzy). W wielu kra-
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jach europejskich ekolodzy przestali popiera¢ farmy
wiatrowe.

Dlatego zalecamy promowanie matych elektrowni
wodnych o mocy do 5 MgW. W przypadku hydroener-
getyki nalezy przeprowadzi¢ remont i ponownie wy-
korzysta¢ mate elektrownie wodne potozone na rze-
kach o szybkim przeptywie (gorskich, podgérskich i na
Pomorzu). Polska miata doskonatg tradycje i do$wiad-
czenie w budowie i wykorzystaniu takich obiektow
- 0 matej i sredniej mocy. Hydroenergetyki w okresie
przedwojennym uczyli sie w Polsce Szwajcarzy i Nor-
wegowie, a wiec mieszkacy krajow o najdynamicz-
niej rozwijajacej sie dzis energetyce wodnej.

Spotki Skarbu Parstwa - Tauron, Enea, Energa, PGE
oraz firmy prywatne powinny bez zwtoki rozpoczac
procesy inwestycyjne i oddawa¢ po dwie elektrownie
rocznie przez najblizsze 10 lat.

Finansowanie programu pozabudzetowe.

Budowa terminalu LNG

Od szeregu miesiecy projekt budowy terminalu na
gaz ptynny LNG jest w impasie. Zauwazalny jest brak
zaangazowania ministra skarbu i gospodarki, wdraza-
ne sa dziatania opdzniajace, jak np. przeniesienie spot-
ki realizujacej inwestycje z PGNiG do Gaz-System.

Realizacja projektu podniesie bezpieczenstwo
energetyczne kraju i stworzy setki miejsc pracy na Po-
morzu Zachodnim. Jest to istotne w $wietle nadcho-
dzacych problemdw Stoczni Szczecinskiej.

Wartos¢ 1,5 mld zt Finansowanie programu poza-
budzetowe.

Program wzmocnienia przemystu obronnego

Nalezy dokoniczy¢ konsolidacje przemystu zbroje-
niowego wokdt Bumar SA.

Wskazane jest wzmocnienie potencjatu tej firmy jak
i catego sektora poprzez zamowienia lokowane w kraju.
Jeszcze w 2009 MON powinno rozstrzygnac przetarg na
zakup haubicy kalibru 155 mm w HSW Stalowa Wola
w ilosci minimum 108 egzemplarzy (6 dywizjondw).
W roku 2010 nalezy rozpocza¢ program nowego bo-
jowego wozu piechoty w ilosci ok. 500 egz. w oparciu
o potencjat WZM nr 5 w Poznaniu. W latach 90-tych po-
wstat prototyp takiego pojazdu, jednak nie zostat wdro-
zony do produkgji. Zamoéwienia te pomoga roztadowac
problem bezrobocia na Podkarpaciu oraz w Poznaniu
po spodziewanych problemach zaktadéw Cegielskiego.

Warto$¢ kontraktu na zakup haubicy w latach
2009-2016 - ok. 1,5 mld zLWartos¢ kontraktu na nowy
BWP w latach 2010-2019 to ok. 7,2 mld zt.

Ponadto nalezy wstrzymac przetargi na uzbrojenie
kupowane zagranica.

Nadzor wiascicielski: Modyfikacja polityki

dywidendowej, zmniejszenie liczby cztonkéw rad

nadzorczych

W latach 2006 i 2007 zarzucano dokonywanie
,drenazu” dywidend, pomimo ze byly to lata rekordo-
wych zyskéw. Spowolnienie gospodarcze powoduje
zwykle zmniejszenie zyskow i zasobéw wolnego pie-
nigdza w spétkach. Mimo to budzet na 2009 przewi-
duje dochody z dywidend w wysokosci niemal 3 mlid
zt. Minister skarbu powinien pobiera¢ umiarkowane
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dywidendy za rok 2008 i 2009, nieprzekraczajace 15%
zysku. Wszelkie zasoby finansowe powinny by¢ prze-
znaczane na dokonywanie inwestycji przez spotki.

Postulat powyzszy dotyczy przede wszystkim spd-
tek sektora petrochemicznego, chemicznego, koksowni-
Czego, maszynowego, energetycznego i finansowego.

Obecna minimalna liczba cztonkéw rad nadzor-
czych spotek Skarbu Paistwa to piec 0séb.

Proponujemy ograniczy¢ liczebnos¢ rad do trzech
0s6b (dwie ze strony ministerstwa i jedna wybierana przez
pracownikdw). Nie osfabi to jakosci nadzoru whascicielskie-
go, ale zmniejszy koszty funkcjonowania spdtek. Obecnie
miesieczne wynagrodzenie cztonka rady jest réwne prze-
cietnemu wynagrodzeniu w kraju. Proponujemy obnize-
nie tej kwoty do 80% przecietnego wynagrodzenia.

2. PRZEDSIEBIORCZOSC

2.1. Wsparcie dla matych i srednich

przedsiebiorstw (MSP)

W latach 90-tych nowo powstajace rodzime firmy
przyczynity sie do roztadowania problemu bezrobocia,
tworzac setki tysiecy miejsc pracy i zatrudniajac osoby
zwalniane przez upadajace firmy. Spodziewane spo-
wolnienie przyniesie w pierwszej kolejnosci zwolnie-
nia pracownikéw w duzych ponadnarodowych korpo-
racjach. Dlatego nalezy stworzy¢ optymalne warunki
do dziatania matych i srednich firm, stanowigcych baze
zdrowej, konkurencyjnej gospodarki.

Nalezy zwiekszy¢ mozliwosci pozyczkowe dla MSP
poprzez utatwienia w uzyskaniu gwarangji i poreczen
kredytowych w Banku Gospodarstwa Krajowego oraz

dokapitalizowanie i uaktywnienie lokalnych funduszy
pozyczkowych i poreczeniowych.

2.2, Zmiany podatkowe, zwigkszenie
plynnosci finansowej firm

Jednorazowa amortyzacja

Proponujemy wprowadzenie mozliwosci zalicze-
nia w koszty uzyskania przychodéw wydatkéw inwes-
tycyjnych dokonywanych przez firmy w wysokosci do
400 tys. zt facznie. Dotychczas wydatki te podlegaty
procesowi amortyzacji, co powodowato réznice po-
miedzy wynikiem rzeczywistym (wyptyw gotowki),
a podatkowym.

Kwartalne zaliczkina CIT i PIT

Podczas poprzedniej kadencji parlamentu wprowa-
dzono ufatwienia dla matych przedsiebiorcéw (tj. pod-
miotdw, ktdrych obrdt nie przekracza 800 tys. euro rocz-
nie). Polegaja one na kwartalnym rozliczaniu podatku
dochodowego oraz jednorazowej amortyzacji $Srodkéw
trwatych o wartosci nie wiekszej niz 50 tys euro.

Proponujemy wprowadzenie kwartalnego opta-
cania zaliczek na podatek PIT i CIT przez wszystkich
przedsiebiorcow bez wzgledu na rozmiary ich dzia-
talnosci. Zmiana powinna wejs¢ w zycie natychmiast
- nawet w trakcie roku podatkowego. Jako korzystna
dla podatnikéw nie zostanie zakwestionowana.

Utatwienia dla nowych firm
Proponujemy, aby udziatowcy firm zatozonych
w roku 2009 i 2010 byli zwolnieni od podatku od




zyskow kapitatowych w przypadku, gdy w latach
pozniejszych beda dokonywali sprzedazy swoich
udziatéw.

Rozwigzanie to wzmocni sktonno$¢ do podejmo-
wania dziatalnosci gospodarczej w formie spétki kapi-
tatowej.

Zaliczenie w koszty wydatkow na zaniechane

inwestycje

Prawo podatkowe nie pozwala obecnie na uzna-
nie wydatkéw na zaniechane inwestycje za koszt uzys-
kania przychodu. Proponujemy zmieni¢ te regute, aby
firmy, ktore poniosty takie wydatki, mogty o nie obni-
zy¢ podstawe opodatkowania i nie musiaty pfaci¢ po-
datku.

Ze wzgledu na sytuacje budzetu rozwiazanie pro-
ponujemy wprowadzi¢ w 2009 roku dla matych firm,
a od roku 2010 dla wszystkich.

Liberalizacja ,ulgi na zte dtugi”

Dotychczasowe rozwiazanie dotyczace tzw. ulgi
na zte dhugi (czyli mozliwosci odliczenia podatku
w sytuacji, gdy nie uzyskano zaptaty od kontrahen-
ta) w praktyce uniemozliwia jego zastosowanie.
Konieczna jest zmiana przepisow, zwtaszcza w sy-
tuacji kryzysowej, gdy liczba firm majacych trudnos-
ci z realizowaniem swoich zobowigzan moze sie
zwiekszad.

Mozliwos¢ tatwiejszego skorzystania z instytugji
ulgi na zte dtugi powinna dotyczy¢ zaréwno podatku
VAT, jak i podatkéw dochodowych - PIT i CIT.

Likwidacja ograniczen zwiqgzanych z odliczaniem

VAT od zakupu samochodéw osobowych

Samochdd osobowy - zwtaszcza w matych firmach
- stanowi czesto podstawowe narzedzie prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej. Z drugiej strony jedna
z branz najbardziej dotknietych kryzysem gospodar-
czym jest branza samochodowa. Uwazamy wiec, ze
powinno by¢ mozliwe odliczenie VAT przy zakupie
samochodu.

Zmniejszenie dochoddéw budzetu parstwa z tytutu
wszystkich proponowanych rozwiazan podatkowych
jest trudne do oszacowania, nie wiadomo, ile firm ze-
chce skorzystac z tych mozliwosci, oraz nieznany jest
moment, w ktérym zostang wprowadzone (rok 2009
juz sie rozpoczat). Dodatkowo, jezeli zmiany pozytyw-
nie wptyna na kondycje firm, to takze na inne dochody
budzetu.

Zakfadamy, ze obnizenie dochodéw budzetu z ty-
tutu proponowanych zmian podatkowych nie przekro-
czy 3 mid zt.

2.3, Zwiegkszenie dostepnosci kapitatu

Jedna z trudnosci, z jakimi borykaja sie firmy, s3
trudno$ci w pozyskaniu kapitatu. Srodki publiczne po-
winny by¢ zaangazowane nie w 0gélne wsparcie insty-
tugji finansowych, ale powodowac zwiekszenie akdji
kredytowej. Mozna to osiagna¢ poprzez dokapitalizo-
wanie PKO BP, (docelowo utworzenie grupy kapitatowej
PKO - PZU) i istotne rozszerzenie akcji kredytowej.

Uzyska sie w ten sposéb zwiekszenie dostepnosci
kredytow i jednoczesnie udziatu w rynku poprzez bank
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krajowy. Dokapitalizowanie Banku Gospodarstwa Kra-
jowego pozwoli na zwiekszenie dostepnosci gwaran-
¢ji kredytowych. Oprécz proponowanego w planie
rzadowym dokapitalizowania BGK kwotg 2 mld zt ko-
nieczne sg réwniez inne zmiany, aby prywatne instytu-
cje finansowe byty otwarte na wspotprace z BGK i nie
traktowaty tego banku jak potencjalnego konkurenta,
a bardziej jako partnera w budowaniu rozwigzan fi-
nansowych dla polskich przedsiebiorstw.

Kolejnym dziataniem powinno by¢ zwiekszenie
dostepu do kapitatu wiascicielskiego (rozwdj rynku
Venture Capital/Private Equity) poprzez Krajowy Fun-
dusz Kapitatowy (KFK). Oprécz finansowania dtuznego
przedsiebiorstwa (szczeg6lnie MSP) potrzebuja zasile-
nia (podniesienia) kapitatu wtasnego. Prywatni inwes-
torzy finansowi oferuja obecnie takie finansowanie na
bardzo niekorzystnych warunkach. Zta koniunktura na
gietdzie i trudnosci z pozyskaniem kapitatu pozwalaja
im dyktowac warunki. Konieczne jest zwiekszenie kon-
kurencji pomiedzy inwestorami.

Nowe fundusze w oparciu wytacznie o kapitat
prywatny nie powstana. Dlatego KFK powinien zostac¢
zasilony srodkami publicznymi (200-300 min z4), kt6re
pozwolg na utworzenie wspdlnie z inwestorami pry-
watnymi funduszy typu mezzanine. S3 to fundusze,
ktére oferujg przedsiebiorstwom rozwigzanie o ce-
chach kapitatu wiascicielskiego i dtugu.

Rozporzadzenie o KFK musi zosta¢ zmienione tak,
aby fundusze oparte o kapitat pozyskany z KFK mogty
inwestowac wieksze srodki w jedno przedsiebiorstwo
(bez naruszenia zasad udzielania pomocy publicznej

mozna zwiekszy¢ limit to 1,5 mln euro rocznie z obec-
nie obowiazujacych 1,5 min euro w caty projekt) oraz
dopusci¢ w wiekszym stopniu stosowanie instrumen-
tow dtuznych, a nie tylko kapitatowych.

3. KONSUMPCJA - OCHRONA RYNKU PRACY,
OSLONY SOCJALNE

3.1. Zmiany podatkowe

Obnizenie VAT na zywnos¢ do 6%

Jako ochrone pracy traktujemy takze ochrone po-
ziomu dochodéw z pracy. Dlatego proponujemy obni-
zenie stawki podatku VAT na zywno$¢ z 7% do 6%, co
spowoduje zmniejszenie wptywdw do budzetu o ok.
1,5 mld zt. Obnizka VAT dotyczy jedynie zywnosci, czyli
artykutéw pierwszej potrzeby, gdyz wydatki na ten cel
stanowia najwiekszy procent w budzetach najmniej
zarabiajacych obywateli.

3.2, Dziatania wspierajace utrzymanie
poziomu zatrudnienia

Zwiekszenie mozliwosci wykorzystania srodkow

z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen

Pracowniczych

Obecnie FGSP moze wyptaca¢ pienigdze pracowni-
kom dopiero po upadtosci lub w okresie likwidacji fir-
my. Proponujemy umozliwi¢ wyptate pieniedzy z tego
funduszu na wynagrodzenia dla pracownikéw firm
zagrozonych upadtoscia lub utratg ptynnosci finanso-
wej. Konieczne jest okreslenie warunkoéw, jakie musi
spetnia¢ firma. Propozycja jest mozliwa do szybkiego
wprowadzenia poniewaz FGSP posiadat na koniec 2008




roku 3,3 mld zt nadwyzki, a na koniec 2009 roku plano-
wane jest ponad 3,5 mld zt. De facto bedzie to 1,9 mid
(odliczajac naleznosci) - 1,2 mld zt w gotdwce, a 0,7 mid
zk w papierach wartosciowych. Proces ten musi by¢ jed-
nak bardzo scisle kontrolowany. Musza zosta¢ okreslo-
ne warunki, ktére ma spetniac firma, aby nie doszto do
naduzyc¢. Celem propozycji jest zapobiezenie upadtosci
przedsiebiorstw poprzez pomoc firmom majacym kto-
poty z wypfata wynagrodzer i ptynnoscia, a takze oca-
lenie istniejacych miejsc pracy.

Mozliwos¢ zawieszania sktadek na Fundusz Pracy

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami firma, bez
wzgledu na kondycje finansowa, wszystkim zatrudnio-
nym pracownikéw optaca sktadki do Funduszu Pracy
(2,45 proc. pensji). Proponuje sie wprowadzi¢ mozli-
wo$¢ zawieszenia optacania tych skfadek w sytuacji
ktopotéw finansowych, mogacych spowodowac zwol-
nienia. Proces ten bytby indywidualnie negocjowany
z Funduszem, cho¢ przepisy powinny okresla¢ mak-
symalny czas zwolnienia (np. pdt roku). Dodatkowo
w negocjacjach powinni bra¢ udziat przedstawiciele
pracownikow i niezalezny ekspert, ktory oceniatby
rzeczywistg kondycje firmy. Konieczne jest takze Sciste
okreslenie warunkéw, jakie musi spetnic firma staraja-
ca sie o takie zwolnienie.

Zlagodzenie przepisow umozliwiajqcych

roztozenie na raty pfatnosci na ZUS

Obecnie ZUS, po uwzglednieniu mozliwosci ptat-
niczych dtuznika i stanu finanséw ubezpieczen spo-

tecznych, moze udzieli¢ dtuznikowi pomocy w sptacie
naleznosci z tytutu sktadek przez roztozenie ich na raty.
Zawarcie z nim umowy o roztozeniu na raty naleznosci
skutkuje wstrzymaniem naliczania odsetek za zwtoke.
Nalicza sie natomiast opfate prolongacyjna. Jednak
w przypadku posiadania przez dtuznika zadtuzenia
z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne w czesci
finansowanej przez ubezpieczonych i zadtuzenia z ty-
tutu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, niemozliwe
jest zawarcie uktadu. Proponuje sie ztagodzenie tych
przepisow, aby firmy mogly zawiera¢ ukfad ratalny,
takze jesli majg zadtuzenie wobec pracownikow i NFZ
(nie wiecej niz okreslona w ustawie kwota i nie dtuzej
niz okreslony czas).

Mozliwos¢ zawieszania przekazywania srodkow

do Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych

W latach 2009-2010 nalezy wprowadzi¢ mozliwo$¢
okresowego zawieszenia optacania sktadek do Zaktado-
wego Funduszu Swiadczen Socjalnych, z umozliwieniem
przekazania tych $rodkéw na wynagrodzenia w razie kto-
potéw z ptynnoscia finansowa. Warunkiem w tej sprawie
jest zawarcie porozumienia z pracownikami.

Obecnie firmy zatrudniajace ponad 20 pracowni-
kéw maja obowiazek tworzy¢ ZFSS. Pienigdze z tego
funduszu maja by¢ przeznaczane na tzw. dziatalno$¢
socjalng. Proponujemy, aby firmy majace ktopoty fi-
nansowe, wyfacznie w porozumieniu z organizacja
pracownikow (zwigzki zawodowe lub inna organizacja
ich reprezentujaca), mogty okresowo przeznacza¢ na
wynagrodzenia $rodki zgromadzone w tym funduszu.
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Nie ma powodu, aby w czasach trudnosci finansowych
firma kupowata np. wycieczki lub bilety do kina, a nie
wyptacata pensji.

Wprowadzenie tzw. bankow czasu pracy

W okresie rozliczeniowym firmy nie moga elas-
tycznie reagowac na zmiany koniunktury, zarzadzajac
czasem pracy swoich pracownikéw. Jesli majg wiecej
zlecen, pracujg dtuzej i wypfacaja wyzsze kwoty za
nadgodziny, jesli sytuacja jest odwrotna, ogtaszaja
przestdj i pfacg petne wynagrodzenie. W efekcie moze
to powodowac zwolnienia pracownikdw w okresie de-
koniunktury.

Wprowadzenie tzw. bankéw czasu pracy umoz-
liwi pracodawcy w okresie rozliczeniowym bardziej
elastyczne zarzadzanie czasem pracy zatrudnionych
0séb. W okresie zwiekszonych zamoéwier beda oni
pracowac nieco dtuzej, a w okresie przestoju praco-
dawca ,odda” im nadpracowane wczesniej godziny.
Spowoduje to obnizenie kosztéw, bardziej elastyczne
zarzadzanie czasem pracy oraz mniej zwolnien.

3.3. Finansowanie systemowego programu
integracji z rynkiem pracy ze srodkéw
unijnych bez konkurséw

Srodki Europejskiego Funduszu Spotecznego mo-

glyby, bez konkursow, wspierac aktywizujace progra-
my socjalne realizowane przez o$rodki pomocy spo-
lecznej i centra pomocy rodzinie, podobnie jak to sie
dzieje z projektami finansowanymi z Funduszu Pracy.
Programy te powinny stuzy¢ miedzy innymi zintegro-

waniu dziatan stuzb pomocy spotecznej z dziataniami
publicznych stuzb zatrudnienia, innych stuzb i partne-
réw spotecznych oraz organizacji, a takze wzmocnie-
niu dziatan na rzecz edukacji mtodziezy i dorostych,
poprawiajacych ich sytuacje na rynku pracy, oraz
zwiekszeniu roli i mozliwosci partnerdw spotecznych
i gospodarczych w realizacji dziatari na rzecz polityki
spotecznej panstwa.

Temu celowi stuzyt zgtoszony przez KP PiS projekt
ustawy o polityce spotecznej, ztozony do laski mar-
szatkowskiej w 2007 r. i odrzucony gtosami PO i PSL.
Nalezy wrdci¢ do tego rozwigzania i zastosowac je sys-
temowo.

3.4. Praceinterwencyjne

W przypadku wzrostu bezrobocia w danym regio-
nie powyzej 14% konieczne bedzie wdrozenie progra-
mu prac interwencyjnych, robét publicznych oraz prac
spotecznie uzytecznych, aby zminimalizowa¢ nastroje
niepokojow i wykluczenia spotecznego.

Nalezy rozwazy¢ mozliwosci wykorzystania prac
interwencyjnych do rozwoju ustug opiekunczych, na
ktore systematycznie wzrasta zapotrzebowanie.

Proponujemy, aby prace takie mogty stuzy¢ takze
na przyktad poprawie lesistosci kraju.

Sadzenie laséw jest najprostszym i skutecznym
$rodkiem zapobiegania niekorzystnym zmianom kli-
matycznym, poprawie stosunkéw wodnych i piekna
krajobrazu.

Proponowana warto$¢ programu w miare potrzeb
do 200 min zt.
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3.5. Ostony dla najstabszych grup
spotecznych

Dodatek dla najubozszych emerytow i rencistow

Pomimo wprowadzenia waloryzacji $wiadczen
duza grupa emerytow uzyskuje swiadczenia na bardzo
niskim poziomie. Niestety, takze ta grupa najmniej zy-
skuje na waloryzacji. Dlatego PiS zaproponowato usta-
we wprowadzajaca jednorazowy, coroczny, kwotowy
dodatek dla emerytéw i rencistow, ktdrych swiadcze-
nia s3 nizsze niz 1300 zt. Projekt ten zostat odrzucony
gtosami PO-PSL. Nalezy powréci¢ do tej propozycji.
Wydatkowane w ten sposéb srodki w czesci powrdcg
do budzetu w innej formie poniewaz natychmiast zo-
stang wydatkowane, a nie przeznaczone na oszczed-
Nosci.

Zmiany w dodatku mieszkaniowym - wliczanie

kosztow energii elektryczneji gazu

Stale rosnace ceny energii elektrycznej sq szcze-
golnie dotkliwe dla gospodarstw domowych o najniz-
szych dochodach. Projekt zgtoszony przez PiS zaktadat,
ze przy okresleniu uprawnienia do otrzymania zasitku
mieszkaniowego, do kosztéw utrzymania mieszkania
wliczane bedg koszty energii elektrycznej i gazu. Juz
dzi$ uwzgledniane sa na przyktad koszty wody. Pro-
jekt takze zostat odrzucony przez koalicje PO -PSL.
Ze wzgledu na zapowiedziane kolejne podwyzki cen
energii elektrycznej trzeba jak najszybciej przyjac to
rozwigzanie.

taczna wartos¢ dodatku dla emerytédw i zmian
w dodatku mieszkaniowym to 2,5-3 mid zt.

Ochrona najubozszych przed konsekwencjami

podwyzek cen energii elektrycznej

Prawo i Sprawiedliwo$¢ zgtosito projekt zmiany
prawa energetycznego, w ktérym wprowadza sie
mechanizm utatwiajacy utrzymanie dostaw energii
do odbiorcdw (gospodarstw domowych), z réznych
wzgleddw o charakterze spotecznym nieoptacajacych
rachunkéw. W projekcie opisane sa miedzy innymi
zasady wspotpracy przedsiebiorstw energetycznych
z o$rodkami pomocy spotecznej i zadania gmin.

4. INSTYTUCJONALNE OTOCZENIE
GOSPODARKI

W czasach stabej koniunktury gospodarczej szcze-
golnie istotne jest zmniejszanie kosztéw transakcyj-
nych w gospodarce. Na koszty transakcyjne sktadaja
sie faktyczne koszty poniesione w zwiazku ze wspot-
pracg miedzy podmiotami, np. koszt wystawiania
faktur, oraz koszty zwiazane z ryzykiem transakgji, np.
koszt dostepu do informacji o sytuacji finansowej pod-
miotu, z ktérym zostata nawiazana wspotpraca.

Podstawa do zmniejszenia kosztéw transakcyjnych
jest takie zorganizowanie instytucji zycia gospodarcze-
go, aby podmioty mogty tanio zawierac kontrakty, dys-
ponujac duzym zasobem wiarygodnych informacji.

4.1, Bezpieczenstwo, ptynnosc rynku
finansowego
Podstawowe informacje o sytuacji w gospodarce
dostarczaja rynki finansowe, np. wskazniki gietdowe
czy miedzybankowa stopa procentowa. Dodatko-
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wo instytucje finansowe muszg by¢ wiarygodne, aby
podmioty Zycia gospodarczego bez obaw dokony-
waly transakgji za ich posrednictwem. Te warunki sg
spetnione wéwczas, gdy rynki finansowe s3 ptynne,
dobrze nadzorowane i dostarczaja informacji mozliwie
oczyszczonych z efektéw spekulacji.

Ptynnosc rynku finansowego

Obecnie dwa podstawowe problemy dotyczace
funkcjonowania rynku finansowego w Polsce to ob-
nizenie poziomu zaufania do systemu bankowego
i zapewnienie jego ptynnosci oraz zabezpieczenie
przez wptywem negatywnych zjawisk na rynkach
$wiatowych. Dziatania zwiekszajace bezpieczenstwo
rynku finansowego powinny zatem podnosi¢ poziom
zaufania oraz zwiekszac¢ ptynnos¢ na rynku miedzy-
bankowym. W wyniku zmniejszonego zaufania do
siebie nawzajem banki ostrozniej pozyczaja sobie
pienigdze, na skutek czego rosng koszty pozyczek
miedzybankowych.

Wsparcie instytucji finansowych udzielane ze $rod-
kéw powinno by¢ jednak ograniczone i bezposrednio
uzaleznione od zwiekszenia prowadzonej akgji kredy-
towej, a nie prowadzi¢ do poprawy sytuacji finansowej
lub zyskéw tych instytucji, a wiec powinno by¢ zwiaza-
ne z pewnymi ograniczeniami w swobodzie instytugji
finansowych. Nie mozna przenosi¢ na podatnika ryzyka
prowadzenia dziatalnosci przez instytucje finansowe.

Jednym ze sposobéw podniesienia ptynnosci na
rynku bankowym moze by¢ obnizenie stopy rezerwy
obowiazkowej do poziomu obowigzujacego w pan-

stwach nalezacych do Unii Gospodarczo-Walutowej.
Tryb wprowadzenia zmiany powinna zaproponowac
Rada Polityki Pienieznej. Uwolnienie $rodkéw z ra-
chunku rezerwy obowigzkowej powinno by¢ powiaza-
ne z przeznaczeniem tych $rodkéw na akcje kredyto-
wa dla podmiotéw krajowych.

Spadek stawki WIBOR w ostatnim okresie wskazu-
je, ze sytuacja na rynku miedzy bankowym zaczyna sie
normowac. Wszelka pomoc dla instytucji finansowych
powinna by¢ bardzo dobrze przemyslana. Instytucje
finansowe w Polsce maja sie czesto duzo lepiej niz ich
zagraniczni wiasciciele. Przenoszenie rozwiazan z in-
nych krajéw moze by¢ nieskuteczne.

Rola instytucji nadzorujqcych i requlujqcych
rynek finansowy, rozwiqzania ustawowe
poprawiajqce bezpieczenstwo klientow instytucji
finansowych

Obecna sytuacja dowiodta, jak wazna jest rola in-
stytucji nadzorujacych funkcjonowanie rynku finan-
sowego. Niedopuszczalne s dziatania ostabiajace
instytucje odpowiedzialne za stabilnos¢ finansowa (na
przyktad poprawki wprowadzone przez Ministerstwo
Finanséw w ustawie o Bankowym Funduszu Gwaran-
cyjnym ograniczajace role NBP).

Komisja Nadzoru Finansowego, jako organ usta-
wowo upowazniony do prowadzenia nadzoru nad
rynkiem finansowym, powinna sporzadzi¢ miedzy in-
nymi:

B raport o stanie zadtuzenia hipotecznego Polakow

z uwzglednieniem kredytéw zagrozonych;




m raport o przeptywach finansowych pomiedzy kra-
jowymi bankami zaleznymi od podmiotéw zagra-
nicznych a ich spotkami-matkami;

m raport o zaangazowaniu TFI w inwestycje podwyz-
szonego ryzyka w Polsce i zagranica;

m raport o sytuacji OFE.

Na podstawie tych dokumentéw odbedzie sie de-
bata sejmowa. Powinna dotyczy¢ miedzy innymi za-
kresu integracji polskiej bankowosci z zagranica i kon-
sekwencji w warunkach kryzysu, zasadnosci limitow
ekspozycji w produkty finansowe o podwyzszonym
ryzyku. W zaleznosci od wynikéw debaty powinny by¢
przygotowane odpowiednie zmiany legislacyjne.

W szczegdlnosci nalezy rozwazy¢ zmiany popra-
wiajace bezpieczenstwo $rodkéw gromadzonych
w ramach OFE (wprowadzenie szczegdlnych rozwia-
zan - bezpiecznych funduszy - dla srodkéw osdb, ktd-
re maja przechodzi¢ na emeryture w okresie kilku lat),
ograniczenie kosztow funkcjonowania OFE (zmniej-
szenie opfat za zarzadzanie i wptate). Nalezy utrzymac
limity okreslajace mozliwosci inwestowania przez OFE
za granicg (obecnie 5%) i ograniczenia dotyczace in-
westowania w instrumenty pochodne.

MF we wspdtpracy z KNF powinno opracowac
propozycje przepiséw ograniczajacych reklame wpro-
wadzajacg w btad klientéw bankéw i funduszy inwe-
stycyjnych. Klienci muszg mie¢ mozliwos¢ racjonalnej
oceny swoich mozliwosci. Obnizenie tempa wzrostu
gospodarczego oraz spadek cen nieruchomosci spra-
wiaja, ze banki wystawione sa na wyzsze ryzyko. Spa-
dek wzrostu gospodarczego oznacza, ze przedsie-

biorstwom i klientom indywidualnym trudniej bedzie
sprosta¢ swoim zobowigzaniom finansowym. Jedno-
czesnie spadek cen nieruchomosci sprawia, ze zabez-
pieczenie kredytow jest stabsze.

Dla zwiekszenia bezpieczenstwa klientéw potrzebne
s takze regulacje dotyczace konfliktu intereséw w sek-
torze finansowym. Konflikt intereséw polega na tym, ze
dana osoba bedac zobowiazana do zabiegania o interesy
majatkowe mocodawcy, jednoczednie zabiega o swo-
je whasne lub innego podmiotu. Przykladowo ten sam
podmiot zarzadzajacy funduszem inwestycyjnym jest
zobowiazany do reprezentowania klientéw funduszu, ale
jednoczesnie petni role doradcy emitenta i jest zaintere-
sowany uplasowaniem emisji akcji na rynku.

Konflikt intereséw jest niemal w ogéle nieuregu-
lowany w prawie polskim. Ogélne regulacje kodeksu
karnego nie biorg pod uwage specyfiki rynku finanso-
wego. Proponujemy, aby KNF przedstawita komplek-
sowy projekt regulacji, bioracy pod uwage doswiad-
czenia rynkdéw zagranicznych.

Rozwdj rynkéw finansowych i koniecznoé¢ zapew-
nienia jego bezpieczenstwa zwieksza role organéw
nadzorczych. Proponujemy powota¢ w KNF wyspecja-
lizowany pion prokuratorski.

Obecnie KNF moze jedynie sktada¢ zawiadomie-
nie o popetnieniu przestepstwa do jednej z wielu pro-
kuratur wg wtasciwosci miejscowej. W opinii szeregu
obserwatoréw rynku obecnie KNF nie posiada odpo-
wiednich narzedzi do zwalczania nowego typu czy-
néw zabronionych. Spodziewane pozytywne efekty
takiego rozwigzania:




m stworzenie wyspecjalizowanej jednostki proku-
ratorskiej o nowej kulturze pracy, budowanej od
podstaw, nieobcigzonej wadami prokuratury;

B umocowanie dziatu prokuratorskiego w KNF da
gwarancje niezaleznosci od silnych lokalnych inte-
reséw gospodarczych oraz wzmocni psychologicz-
ne odstraszajace oddziatywanie na potencjalnych
sprawcow;

m nastapi dyfuzja wiedzy dotyczacej rynku kapitato-
wego pomiedzy innymi dziatami merytorycznymi
KNF, co poprawi jako$¢ postepowan i sporzadza-
nych aktow oskarzenia.

Kraje OECD stosujg rézne rozwigzania w tym zakre-
sie, tj. w sprawach zwiazanych z obrotem gietdowym.
Kompetentne sg zwykte urzedy prokuratorskie lub wy-
specjalizowane piony wewnatrz organdw nadzoru.

Przepisy antyspekulacyjne (krotka sprzedaz)

Dobrze dziatajace rynki finansowe dostarczaja
podstaw do racjonalnych decyzji gospodarczych.

Niestety na rynkach dziafajg podmioty o tak du-
zym potencjale finansowym, ze moga wptywac na wy-
ceny poszczegdlnych aktywéw. Szczegdlnie niebez-
pieczne sg wszystkie transakcje, w ktérych podmiot
zyskuje w momencie spadku wyceny instrumentu
finansowego (tzw. krotka sprzedaz).

Swoboda dziatalnosci na rynkach finansowych
powinna zosta¢ zachowana, ale podmioty decyduja-
ce sie na tzw. krétka sprzedaz powinny zostac zobo-
wigzane do publicznego ujawniania swoich ,krétkich”

pozycji.

Drugim sposobem wptywania na rynek jest for-
mutowanie prognoz przy jednoczesnym zajmowaniu
pozycji, ktére w przypadku sprawdzenia sie prognozy
pozwolg na uzyskanie znacznych korzysci formutu-
jacemu prognoze. Aby zapobiec temu ,samospetnia-
jacemu sie proroctwu’, instytucje, ktére sa aktywnym
uczestnikiem rynku i formutuja prognozy, powinny
réwniez informowac, jakie pozycje zajmujg na akty-
wach powiagzanych z tg prognoza. Na przykfad, jesli
bank inwestycyjny ma ,krétkie” pozycje na ztotéwce
(zyska, gdy ztoty sie ostabi), to jesli prognozuje wzrost
gospodarczy w Polsce, powinien poinformowac o tym,
ze spadek kursu ztotego oznacza dla niego zyski.

4.2, Zwiekszenie pewnosci obrotu
gospodarczego

Zatory platnicze s3 jedng z gtéwnych przyczyn
bankructw przedsiebiorstw, szczegdlnie tych matych
i $rednich. Wiaénie MSP, zawierajac umowy, nie moga
sobie pozwoli¢ na weryfikacje wiarygodnosci partnera
handlowego, nie stac ich na korzystanie z ustug prawni-
czych, maja niska site przetargowgq przy egzekwowaniu
naleznosci oraz wielko$¢ pojedynczej umowy w relagji
do kosztéw jej dochodzenia na drodze sadowej jest bar-
dzo mafa (postepowanie sagdowe jest bardzo drogie). Do-
datkowo pozyskanie finansowania kapitatu obrotowego
przez MSP jest trudne (rozwigzaniem tego problemu jest
instytucja poreczenia kredytowego, o ktorej pisalismy
wczesniej). Mate firmy tworza dwie trzecie miejsc pracy
w Polsce, wiec ich bankructwa moga mie¢ zasadniczy
wplyw na sytuacje gospodarcza, a nawet spoteczna.




Dostep do informacji gospodarczej

Podstawg pewnosci w obrocie gospodarczym jest
dobra informacja. Dobra informacje o kontrahentach
dostarczaja tylko wywiadownie gospodarcze - korzysta-
nie z nich zwieksza koszty transakgji, a rezygnacja z tych
ustug zwieksza ryzyko. Proponujemy rozwing¢ i udostep-
ni¢ za darmo system informacji gospodarczej, zawieraja-
cy informacje o wszystkich przedsiebiorstwach (niezalez-
nie od formy prawnej), ktdre oprdcz danych rejestrowych
zawiera¢ beda réwniez informacje o nieuregulowanych
zobowiazaniach finansowych. Ocena wiarygodnosci
kontrahenta bedzie dostepna dla wszystkich!

Obnizenie kosztow ustug prawnych

Polska ma bardzo niskie wskazniki liczby prawni-
kéw przypadajacych na mieszkanca, wiec trudno sie
dziwi¢, ze koszty ustug prawnych sg tak wysokie. Tylko
zwiekszenie konkurencji miedzy prawnikami sprawi,
ze ustugi prawne beda powszechnie dostepne. Tysigce
mtodych ludzi koriczacych studia prawnicze stajg przed
problemem zamknietych korporacji zawodowych.

Konieczne jest ponowne podjecie wysitku otwo-
rzenia tych zawodéw w sposdb niepowodujacy
uchylenia ustawy przez nieprzychylny Trybunat Kon-
stytucyjny. Zapewni to mozliwos¢ pracy i awansu za-
wodowego wielu mtodym ludziom, a jednoczesnie
obnizy koszty ustug dla wielu firm.

Sqdowe egzekwowanie ptatnosci
Jedna z przyczyn zatordw pfatniczych jest dtugi
czas rozpatrywania spraw przez sady, dlatego nalezy

okresli¢ terminy obowigzujace sady w rozpatrywaniu
spraw. Drugi krokiem jest otwarcie zawodu komornika.
Wielu przedsiebiorcdw woli dochodzi¢ naleznosci za
posrednictwem firm windykacyjnych, zamiast wyste-
powac o zasadzenie roszczenia przez sad i prowadzi¢
egzekucje komornicze, ktére sg dzi$ mato skuteczne.
Obecnie ponad 80 proc. egzekucji komorniczych trwa
powyzej 12 miesiecy, a w sprawach, ktére rokuja na
skuteczne zakonczenie, pierwsze wpftaty wplywaja na
rachunki wierzycieli zazwyczaj dopiero po 6 miesigcach
od daty skierowania wniosku egzekucyjnego. Ponadto
nawet wowczas, gdy egzekucja okaze sie nieskuteczna,
to komornicy otrzymuja od wierzyciela zwrot kosztow
i jeszcze dodatkowo opfate statg za poszukiwanie ma-
jatku dtuznika. Na przyktad wierzyciel egzekwujacy
wierzytelnos¢ w wysokosci 1500 zt ponosi koszty egze-
kucyjne w wysokosci 150 zt. Dodatkowo wierzyciel musi
uisci¢ koszty sadowe w wysokosci okoto 200 zt. Placi tez
petnomocnikowi, ktdry, reprezentujac firme, prowadzi
sprawe sadowa. W Polsce dziata tez zaledwie 600 ko-
mornikéw. Proponuje sie zdecydowane otwarcie tego
zawodu, co przyspieszy egzekucje i zmniejszy jej koszty
oraz zmiany - wynagrodzenie komornikéw powinno
zleze¢ od ich skutecznosci. Proponuije sie tez uproszcze-
nie i przy$pieszenie procesu dochodzenia roszczen, np.
poprzez wykorzystanie mozliwosci, jakie daje internet.

4.3 Skonsolidowanie organow
inspekcyjnych
W kraju istnieje kilkanascie inspekcji badajacych
jakos¢ towarow i standardy bezpieczenstwa.
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Taka ilos¢ organow inspekcyjnych powoduije jed-
noczesne przeprowadzanie kontroli przez kilka z nich
naraz, naktadanie sie ich kompetencji oraz wysokie
koszty administracyjne. Nalezy potaczy¢ te organy
w trzy podstawowe inspekcje zajmujace sie: bez-
pieczenstwem publicznym, standardami towaréw

w obrocie handlowym oraz zdrowiem. Przyktadowo
zadania Inspekji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych moze przejaé Inspekcja Handlowa. Wow-
czas polepszy sie sprawno$¢ dziatania tych organéw
oraz ograniczony zostanie problem naktadajacych sie
kontroli wobec przedsiebiorcow.




Il PODSUMOWANIE

Tworzenie polityki gospodarczej jest naturalnym obowiazkiem rzadu, posiadajacego konieczne narzedzia
i aparat analityczny oraz administracyjny. Jednak obecna nadzwyczajna sytuacja spowodowala, ze po raz
pierwszy partia opozycyjna, jaka jest od pazdziernika 2007 Prawo i Sprawiedliwos¢, przedstawia komplek-
sowa strategie gospodarcza.

1 pazdziernika 2008 zaproponowalismy zawarcie na w dobrej woli propozycje odpowiadano zarzutami,
Ponadpartyjnego Porozumienia dla Gospodarki. Ta ze straszymy Polakéw. Oczekujemy, ze trzy ostatnie
propozycja nie spotkata sie z akceptacjg koalicji rza- miesigce zmienity to nastawienie.

dzacej, byta osmieszana lub dezawuowana. Na ztozo- Zachecamy rzadzacych do skorzystania z propozycji.
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