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I WPROWADZENIE

W koncu pierwszej dekady XXI wieku, po czterech latach od przystapienia do
Unii Europejskiej, Polska stoi przed nieporéwnanie wiekszymi problemami niz
te, z ktorymi mialy do czynienia kraje Europy Zachodniej w pierwszym okresie
ich rozwoju po Il wojnie Swiatowej. Podobnie jak owe kraje w tamtym czasie,
Polska musi dzis realizowac program restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa.
Szczegolne komplikacje i trudnosci zwigzane sa u nas z rewolucja technolo-
gicznay, liberalizacjq europejskiego i Swiatowego handlu oraz globalizacja kon-
kurencji migdzynarodowej.

W naszym kraju, charakteryzujacym sie nadal stosunkowo wysokim udziatem
rolnictwa w gospodarce narodowej, zdynamizowanie aktywnosci ekonomicznej ob-
szardw wiejskich ma duze znaczenie dla spoteczno-gospodarczego rozwoju. Byto to
celem dziatar podjetych w latach 2005-2007 przez rzad Prawa i Sprawiedliwosci.

Polityka panstwa na rzecz rozwoju obszardw wiejskich powinna respektowac
nastepujace zasady:

m Panistwo nie moze zastepowac inicjatywy ani ostabia¢ zaangazowania jednostek
i spotecznosci lokalnych, lecz powinno je dodatkowo stymulowac.

m Przedsiewziecia podejmowane przez pafstwo i stosowane przez nie instrumen-
ty nie moga ostabia¢ mechanizméw rynkowych, lecz powinny je uzupetniac
i ewentualnie korygowac.

m Sukces w rozwoju obszaréw wiejskich zalezy od komplementarnosci dziatan po-
dejmowanych w tej dziedzinie przez instytucje rzagdowe i miedzynarodowe (w
tym unijne), instytucje prywatne, spotecznosci lokalne i obywateli zyjacych na
obszarach wiejskich.

Te trzy maksymy mozemy nazwac zasadami: subsydiarnosci, symbiozy panstwa
i rynku oraz komplementarnosci. Polska wie$ potrzebuje przede wszystkim wiedzy,
motywacji do aktywnosci, umiejetnosci wspotdziatania oraz samorzadnosci.

Celem polskiej polityki rolnej powinna by¢ poprawa poziomu zycia rodzin rolni-
czych oraz innych mieszkancéw obszaréw wiejskich. Nalezy doprowadzi¢ do wyréw-




nania poziomu zycia i wskaznikoéw cywilizacyjnych w miescie i na wsi oraz do mak-
symalnego zblizenia sytuacji spoteczno-gospodarczej rolnictwa w Polsce i krajach
wysoko rozwinietych. Osiagnieciu tego celu bedg stuzy¢ zaréwno srodki krajowe, jak
i instrumenty wspdlnej polityki rolnej.

We wspdtczesnych polskich warunkach kapitat ludzki stanowi kluczowy czynnik
rozwoju obszaréw wiejskich. Dlatego nalezy zintensyfikowac dziatania na rzecz sa-
moorganizacji spotecznosci wiejskich.

Polityka rozwoju obszaréw wiejskich powinna opierac sie na mechanizmach ryn-
kowych, a zarazem wykorzystywa¢ motywacje wynikajace z dynamiki spotecznosci
lokalnych oraz okre$lone instytucje paristwa i stosowane przez nie instrumenty. Roz-
woj obszardw wiejskich powinien stac sie przedsiewzieciem o charakterze ogélno-
narodowym. W jego realizacji musza wspotdziata¢ agendy panistwa, struktury samo-
rzadowe, fundacje i stowarzyszenia oraz Kosciot.

Nalezy uruchomi¢ niewykorzystany jeszcze w petni potencjat rolnictwa i uczyni¢
z niego koto zamachowe gospodarki na obszarach wiejskich. Nalezy uruchomi¢ naro-
dowy programu edukacji mtodziezy wiejskiej i ciagtego doksztatcania mieszkaricdw
wsi. Nalezy wspomagac rozwdj infrastruktury technicznej na wsi, przeciwdziata¢ ogra-
niczaniu dostepnosci infrastruktury spotecznej oraz wspomagac wszelkie inicjatywy
w dziedzinie samoorganizowania sie ludnosci wiejskiej.

Powodzenie polityki dotyczacej wsi, rolnictwa i gospodarki zywnosciowej be-
dzie $cisle zwigzane z innymi sferami zycia politycznego kraju. Bedzie ono zaleze¢ od
polityki finansowej, fiskalnej, spotecznej, ekologicznej i regionalnej, od polityki prze-
ksztatcen wiasnosciowych i handlu zagranicznego, a takze od polityki informacyjnej
i naukowej.

Program rolny nie moze rozstrzyga¢ o sposobach rozwiazania wszystkich prob-
lemoéw rolnictwa i obszaréw wiejskich. Okresla jednak cele polskiej polityki rolnej
i zwigzane z nimi zadania oraz wskazuje instrumenty i instytucje tworzace i realizu-
jace te polityke.

Program ten stanowi podstawe do przygotowania:

m wieloletnich programéw rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich, ktére musza
by¢ podstawa do projektowania budzetu panstwa na nastepny rok;

m polityki rozwoju poszczegdlnych branz;

m regionalnych programoéw rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich.
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Cele i zadania programu rolnego okreslilismy na podstawie analizy sytuacji spo-
lecznej, gospodarczej i srodowiskowej oraz danych statystycznych z ostatnich lat.

Precyzujac cele polityki rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce, uwzglednilismy
trwajacy proces dostosowania polskiej gospodarki i spoteczefistwa do warunkéw
obowigzujacych w Unii Europejskiej, kierunki ewolucji polityki rolnej i polityki wiej-
skiej w krajach Unii, a takze kompatybilnos¢ polityk wdrazanych w Polsce i w catej
Unii. Za punkt wyjscia przyjelismy, ze rozwéj obszaréw wiejskich to inwestycja na
rzecz przysztosci wiekszosci obszaréw Polski i mieszkajacych tam ludzi. Wymaga ona
wsparcia ze strony pafstwa i instytucji miedzynarodowych. Rozwoj rolnictwa i ob-
szardw wiejskich nie moze by¢ sprawg tylko ludnosci rolniczej, poniewaz dotyczy
w istocie catego kraju i jego rozwoju. Nalezy kontynuowac dziatania podjete w la-
tach 2005-2007 przez rzad Prawa i Sprawiedliwosci.




I CHARAKTERYSTYKA OBSZAROW WIEJSKICH
| ROLNICTWA

Obszary wiejskie i leSne w stanowia 93,2% powierzchni naszego kraju, z cze-
go dwie trzecie to obszary zwigzane z dziatalnoscia rolnicza. Polska jest nadal
krajem o silnych cechach rustykalnych i rolniczych. Polska wie$ bedzie jednak
podlegac procesowi dezagraryzacji.

Na wsi zyje ponad 14 min mieszkafcéw Polski, co stanowi 38,6% ogotu ludnosci
kraju. W strukturze polskiego rolnictwa dominujg mate gospodarstwa o powierzch-
ni do 5 ha, w duzej mierze produkujace zywnos¢ na wiasne potrzeby. W 2007 r. na
sprzedaz przeznaczono niewiele wiecej niz potowe produkgji rolnej. Za wyspecjali-
zowane mozna uznac zaledwie 46% gospodarstw rolnych; wiekszo$¢ rolnikéw nadal
prowadzi produkcje zaréwno roslinna, jak i zwierzeca.

Od momentu przystapienia do UE obserwuje sie w Polsce proces stopniowe]
konsolidacji gospodarstw. W 2007 r. $Srednia powierzchnia uzytkéw rolnych w gos-
podarstwach wynosita 9,91 ha, podczas gdy jeszcze cztery lata wezesniej - 8,4 ha.
Polscy rolnicy nadal jednak sceptycznie podchodza do tezy, ze wieksze gospodar-
stwa sa bardziej wydajne. W duzych gospodarstwach upatruja przysztos¢ rolnictwa
czesciej mieszkancy wsi niz sami rolnicy.

Czes¢ rolnikdw rezygnuje z dziatalnosci rolniczej albo dywersyfikuje swoje zrodta
dochoddw. W 2007 r. gtéwnie z rolnictwa utrzymywato sie tylko 12% mieszkarcow
wsi i 46% rolnikow. Co trzeci rolnik miat dodatkowe zatrudnienie, a 4% rolnikow pro-
wadzito wiasng dziatalno$¢ gospodarcza.

Osoby pracujace w polskim rolnictwie s grupa spoteczng, ktérej dochody
w ostatnich latach rosty najszybciej i podwoity sie w porédwnaniu z 2000 r. Tylko
w roku 2007 dochody tych os6b wzrosty o 13,7%, przy Srednim wzroécie w 27 kra-
jach Unii wynoszacym 5,4%. Dochody rodzin rolniczych sa u nas jednak o 44% nizsze
niz dochody rodzin pracowniczych, a mieszkarcéw wsi ogétem - 0 34 % nizsze niz
w miastach. Bieda dotyka na wsi 0 20% wiecej gospodarstw domowych niz w mies-
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cie. Na wsi mieszka ok. 45% polskich bezrobotnych, co w obecnej sytuacji demogra-
ficznej oznacza wyzszy niz w miescie poziom bezrobocia.

Wzrost dochoddw rolniczych przetozyt sie przede wszystkim na poprawe warun-
kéw zycia rodzin rolniczych, a w mniejszym stopniu na inwestycje, ktore w wiekszo-
$ci byty finansowane ze $rodkéw unijnych oraz kredytow preferencyjnych (wspoma-
ganych przez panstwo) i komercyjnych. Najczestsza inwestycja byt zakup maszyn
rolniczych.

Bariera kapitatowa jest jedng z najwazniejszych przeszkdéd w rozwoju rolnictwa
i obszaréw wiejskich. Na wsi wigze sie ona z bardzo ograniczong zdolnoscig gospo-
darstw rolnych do akumulacji kapitatu, niskimi dochodami osobistymi ludnosci (ok.
60% ludnosci zyjacej ponizej granicy ubdstwa mieszka na wsi) oraz przecietnie nis-
kimi, a przy tym silnie zréznicowanymi dochodami wtasnymi gmin. Niskie docho-
dy w rolnictwie sa odzwierciedleniem niskiej produktywnosci pracy. Ograniczenie
ubostwa musi sie zatem wiazac z podniesieniem produktywnosci, co mozna osiag-
na¢ m.in. poprzez zmniejszenie liczby oséb zajmujacych sie rolnictwem. Musi to
by¢ proces stopniowy. Niezwykle wazne jest, aby polityka rzadu byta nastawiona na
ufatwienie tych dziatan, nie zas na ich odwlekanie. Istnieja obiektywne przeszkody
do nalezytego funkcjonowania rynkéw pracy na obszarach wiejskich i powiekszania
gospodarstw rolnych.

Poziom wyksztatcenia mieszkaricow wsi, cho¢ ulega systematycznej poprawie,
jest nadal zbyt niski i czesto uniemozliwia podjecie pracy lub samodzielnej dziatal-
nosci gospodarczej poza rolnictwem. Blisko 35% dorostych mieszkaricow wsi ma
zaledwie wyksztatcenie petne podstawowe; wsrdd oséb prowadzacych gospodar-
stwa rolne wyksztatcenie takie ma 24%. Zaledwie 2% ludnosci wiejskiej czynnej
zawodowo w rolnictwie posiada wyksztatcenie wyzsze. Niski poziom wyksztatcenia
mieszkarncow wsi nie tylko spowalnia modernizacje rolnictwa, lecz takze zmniejsza
mozliwos¢ szerszego rozwiniecia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na wsi jako
Zrédta alternatywnego zatrudnienia nadwyzek sity roboczej.

Na wsi warunki nauki sa zdecydowanie gorsze, a przecietny poziom nauczania
jest nizszy niz w miescie. Tymczasem w stosunku do mtodziezy wiejskiej szkoty pod-
stawowe i gimnazja powinny realizowa¢, obok nauczania, takze takie funkcje, ktdre
w miescie wypetniane s3 przez placdwki kulturalno-oswiatowe i sportowo-rekrea-
cyjne.




Do najwazniejszych przeszkéd w rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich w Pol-
sce nalezg takze bariery instytucjonalne. Po upadku gospodarki planowej wytwo-
rzyta sie swoista ,pustka instytucjonalna”. Brakuje obecnie instytucji wypetniaja-
cych przestrzen miedzy obywatelami i producentami a paristwem. Nie ma wielu
potrzebnych instytucji centralnych, np. zajmujacych sie rozwojem obszaréw wiej-
skich czy reprezentujacych interesy poszczegélnych grup w Polsce wobec organi-
zacji i instytucji europejskich. Stabos¢ lub wrecz brak pewnych instytucji ogranicza
skuteczno$c i efektywnos$¢ dziatania spotecznosci lokalnych, grup producenckich
i spétdzielni, a takze nie sprzyja mobilizacji spotecznej, bedacej jednym z podsta-
wowych warunkdw rozwoju spotecznosci lokalnych, a w konsekwencji catego kra-
ju. Istotne bariery tkwig takze w Swiadomosci rolnikéw i mieszkarncéw wsi. Warun-
kiem zmian w swiadomosci sa kompleksowe dziatania, takie jak upowszechnienie
wyksztatcenia i wiedzy obywatelskiej i ekonomicznej oraz wzmocnienie samorzad-
nosci.

Infrastruktura techniczna obszaréw wiejskich w Polsce - sie¢ drég, potaczenia
telekomunikacyjne, linie energetyczne, zaopatrzenie w wode i gaz, utylizacja od-
padéw - wciaz jeszcze odznacza sie niedostatecznym poziomem rozwoju. Stanowi
to jedno z gtéwnych ograniczen aktywizacji ekonomicznej obszaréw wiejskich i ich
rozwoju. W wielu przypadkach stan infrastruktury jest kluczowym czynnikiem przy-
ciagajacym albo odpychajacym naptyw inwestycji. Poziom infrastruktury decyduje
o rozwoju przedsiebiorczosci wiejskiej lub wptywa na utrwalanie obecnego stanu.

Rolnictwo w Polsce ma obiektywnie trudniejsze warunki rozwojowe niz w pozo-
statych krajach UE. Sa u nas gorsze warunki glebowe i klimatyczne, a w ostatnich la-
tach doszly do tego kleski zywiotowe. Tak zwany syntetyczny wskaznik jakosci prze-
strzeni produkcyjnej jest w Polsce o ok. 40% nizszy od tego, jaki maja kraje Europy
Zachodniej. Osiaggniecie konkurencyjnosci przez polskie rolnictwo jest obiektywnie
niezmiernie trudne i wymaga uzyskania wysokiej produktywnosci i efektywnosci
gospodarowania. Mozna to uzyskac poprzez zmiany strukturalne, zwiekszenie inwes-
tycji oraz szerokie wykorzystanie nowoczesnej wiedzy i nowych technologii.

Nie wszystkie gospodarstwa rolne beda w stanie sprostac konkurencji w podsta-
wowych dziatach produkgji. Szansg dla znacznej grupy rolnikdw jest natomiast zde-
cydowane przyspieszenie ekonomicznej dywersyfikacji gospodarstw, wykorzystanie
mniej zyznych gruntdw rolnych do produkgji roslin przeznaczonych na cele niezyw-
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nosciowe, zwfaszcza do biomasy do wytwarzania paliw, oraz upowszechnianie wie-
lofunkcyjnosci obszaréw wiejskich.

Prawie jedna czwarta gruntéw rolnych w Polsce (ok. 5 min ha) to grunty klasyfi-
kowane jako stabe lub bardzo stabe, o niskiej rolniczej przydatnosci. Obecnos¢ Polski
w UE stworzyta szanse lepszego wykorzystania tych gruntéw do celéw nierolniczych,
w tym pod zalesienia i uprawy przemystowe. Tego typu konwersja gruntéw rolnych
jest wspierana za pomoca instrumentéw Il filaru wspélnej polityki rolnej, ze wzgledu
na dazenie UE do ograniczenia nadprodukcji zywnosci i zwigzane z tym efekty eko-
logiczne.

Ponad 8% powierzchni naszego kraju zajmuja tereny gérskie. Spetniaja one waz-
ne funkcje gospodarcze i spoteczne. Cztonkowstwo w UE umozliwito uruchomienie
specjalnego programu dla tego typu obszaréw (LFA), co powoli hamuje wyludnianie
sie tych terenéw oraz ograniczanie na nich dziatalnosci rolniczej. Ich pustoszenie wy-
wotywato zreszta negatywne skutki ekologiczne.

Szansg polskiego rolnictwa jest wielka bioréznorodnos¢ i tradycyjna, eksten-
sywna gospodarka rolna. Zachowato sie wiele cennych krajobrazéw rolniczych
o wysokiej réznorodnosci biologicznej, istnieja zasoby tradycyjnych odmian roslin
uzytkowych i ras zwierzat hodowlanych. Wzrost popytu na zywnos¢ produkowang
metodami organicznymi, zapotrzebowania na produkty tradycyjne, lokalne i niety-
powe, a takze wsparcie UE dla tzw. programéw rolno$rodowiskowych otwiera przed
polskimi producentami rolnymi mozliwosci wykorzystania nisz rynkowych i wejscia
na europejskie i swiatowe rynki zbytu. Jest to takze szansa na rozwijanie rolnictwa
ekologicznego, przyjaznego $rodowisku naturalnemu. Swiadczenie ustug na rzecz
$rodowiska naturalnego, powierzanych rolnikom jako uzytkownikom gruntéw
rolnych, wdd i lasow, bedzie w przysztosci coraz silniej wynagradzane w systemie
wspierania rolnictwa. Upowszechnianie postepu biologicznego w rolnictwie musi
nastepowac w scistym powigzaniu z dokonaniami polskiej biotechnologii. Koniecz-
ne jest przeznaczenie na ten cel specjalnych $rodkéw wsparcia, poniewaz w Polsce
wskaznik naktadéw na postep naukowy jest osiem razy nizszy niz przecietny w UE.

Na rynku pozycja polskich rolnikéw jako producentéw zywnosci jest staba. Po-
dobnie jest z podmiotami gospodarczymi przez nich tworzonymi. Rolnicy sa rozpro-
szeni, nie s3 w stanie przeciwstawic sie zorganizowanej sile podmiotéw sfery sku-
pu i przetwdrstwa surowcodw rolnych. Pozarolnicze ogniwa agrobiznesu (przemyst




przetworczy, handel, skup) sg gtéwnymi kreatorami strategii rozwojowej rolnictwa.
Wewnetrzne zasoby finansowe rolnictwa nie sg wystarczajace do pokrycia kosz-
tow niezbednej modernizacji gospodarstw i podniesienia ich konkurencyjnosci. Do
wzmochienia tych proceséw potrzebne jest wsparcie zewnetrzne, realizowane za
pomoca instrumentdw polityki rolnej. Trzeba jednak podkresli¢, ze poprawa sytuacji
dochodowej rodzin rolniczych i innych rodzin zyjacych na wsi zalezy od zwiekszenia
mozliwosci zatrudnienia poza rolnictwem.

Przemyst spozywczy w Polsce zalicza sie do najwazniejszych dziedzin gospodar-
ki narodowej. Warto$¢ produkgji sprzedanej tej branzy to ponad 20% wartosci sprze-
dazy catego polskiego przemystu. Dziata w niej ok. 30 tys. zaktadéw produkcyjnych,
zatrudniajacych 8,4% ogétu zatrudnionych w polskiej gospodarce. Jej udziat w kra-
jowej produkgji przemystowej ogdtem wynosi blisko 24% i jest 0 9 punktow wyzszy
niz w catej UE. Wytworzona przez polski przemyst spozywczy (tacznie z produkcja
napojow i przemystem tytoniowym) roczna wartos¢ dodana brutto wynosi ok. 6 mld
USD, co stanowi ponad 4% wartosci dodanej brutto wytworzonej w catej gospodar-
ce narodowej i ok. 6% produktu krajowego brutto (PKB). Polski sektor rolno-spozyw-
czy i rynek zywnosci maja wcigz duzy potencjat rozwojowy.
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Il REALIZACJA PROGRAMU PRAWA
| SPRAWIEDLIOWSCI W LATACH 2005-2007

Polskie rolnictwo przetrwato mimo wielowiekowych zaniedban, a nastepnie do-
$wiadczen ,terapii szokowej". Dazenie do unowoczesnienia polskiej gospodarki
po 1989 r., dokonania skoku cywilizacyjnego i dogonienia Europy kosztem wsi
i rolnictwa doprowadzily jednak do drenazu sektora rolno-zywnosciowego,
pogtebienia dysparytetow miedzy wsig a miastem. Ponadto mieszkancow wsi,
zwlaszcza rolnikéw, pietnowano za niedostateczna akceptacje liberalizmu.

Zastuga Prawa i Sprawiedliwosci jest uznanie, ze wtasnie wspomniana grupa
spoteczna jest predestynowana do odniesienia sukcesu w rozwoju naszego kra-
ju. Zaproponowalismy wiarygodny, prospoteczny program rolny, dzieki ktéremu
udato sie pozyskac i zmobilizowa¢ rolnikéw i innych mieszkancéw wsi do aktyw-
nosci spotecznej i ekonomicznej. W koricu pazdziernika 2005 r. funkcje ministra
rolnictwa i rozwoju wsi objat przedstawiciel Prawa i Sprawiedliwosci, przyjmujac
odpowiedzialnos¢ za realizacje jednego z pieciu celéw rzadu PiS. Celem tym byta
poprawa poziomu zycia wszystkich mieszkancdw obszarow wiejskich z wyko-
rzystaniem spotecznego, $rodowiskowego i ekonomicznego potencjatu regio-
néw, wyréwnanie poziomu cywilizacyjnego w miescie i na wsi oraz maksymalne
zblizenie sytuacji spoteczno-gospodarczej rolnictwa w Polsce i krajach wysoko
rozwinietych. Rozpoczeta sie realizacja rzadowego programu Solidarne Paristwo.
W kwietniu 2006 r. nastapity zmiany wynikajace z zawarcia koalicji miedzy PiS, Sa-
moobrong i LPR. Nie oznaczato to jednak rezygnacji z realizacji programu rolnego
PiS, cho¢ w niektoérych obszarach nastapito spowolnienie wdrazania wynikajacych
z niego zadan. Polskie rolnictwo intensywnie sie modernizowato i restrukturyzo-
wato, a jednoczesnie integrowato z pozostatymi dziatami gospodarki oraz rynkiem
europejskim i globalnym. Mimo politycznego embarga stosowanego przez Rosje
i Ukraine nastapit szybki wzrost eksportu polskich produktéw rolno-zywnoscio-
wych oraz osiggnieto wysoki dodatni bilans wymiany handlowej. Rozpoczeta sie
kompleksowa modernizacja wsi.




Od pierwszego dnia rzadu Prawa i Sprawiedliwo$ci administracja rzadowa,

po raz pierwszy od 1990 r., wykonywata zadania wynikajace z przygotowanego
wczesniej programu dla polskiej wsi. Dzieki temu udato sie zainicjowac wiele dzia-
tan, rozwigza¢ wiele probleméw, a przede wszystkim - stworzyc¢ strategiczne ramy
rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich oraz fundamenty pod uruchomienie, nie-
zwykle waznych dla rozwoju, $rodkéw z funduszy strukturalnych i innych srodkéw
unijnych, a takze $rodkéw krajowych.

Dziatania rzadéw PiS w latach 2005-2007 doprowadzity m.in. do nastepujacych

efektow:

umozliwienie rolnikom i przetwércom petnego wykorzystania funduszy unij-
nych, po wdrozeniu sprawnego systemu przeptywu srodkéw i usunieciu zanied-
ban w Agengji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa;

zapewnienie w budzecie panstwa srodkdw na wspétfinansowanie instrumentow
wspdlnej polityki rolnej, dzieki czemu polscy rolnicy moga korzystac z ptatnosci
bezposrednich i innych Zrodet wsparcia ze srodkéw unijnych;

zapewnienie stosowania krajowych srodkéw wsparcia rolnictwa w latach 2007-
2013, choc Traktat akcesyjny przewidywat wspieranie tej dziedziny z budzetu
krajowego tylko w okresie trzech pierwszych lat po akcesji;

wprowadzenie tarszego paliwa rolniczego w postaci zwrotu czesci podatku ak-
cyzowego zawartego w cenie oleju napedowego;

stabilizacja na rynku mleka, zniesienie regionalizacji i wprowadzenie rekompen-
saty za rezygnacje z produkcji mleka;

wprowadzenie dopfat z budzetu panstwa dla rolnikéw stosujacych kwalifikowa-
ny materiat siewny;

wprowadzenie nowych formy ptatnosci dla rolnikéw: cukrowej, do upraw roslin
energetycznych, zwierzecej oraz uzupetniajacej do powierzchni roslin przezna-
czonych na pasze uprawianych na trwatych uzytkach zielonych;

dokonanie zmian organizacyjnych w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
umozliwiajacych integracje zarzadzania wiedzg rolnicz i wdrozenie nowego sys-
temu doradztwa rolniczego.

Dokonania lat 2005-2007 zobowigzujg do dalszego dziatania - realizacji programu

dostosowanego do nowych potrzeb polskiego rolnictwa i obszaréw wiejskich.
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IV WEZLOWE PROBLEMY
| MOZLIWOSCI ROZWOJU

Polskie rolnictwo jest regionalnie zréznicowane pod wzgledem kultury rolnej,
agrotechniki, jakosci gleb i wod. Przewazajq rodzinne gospodarstwa nastawio-
ne na produkcje wielokierunkowa, ekstensywne. Gospodarstwa o wysokim
stopniu specjalizacji stanowig tylko niewielki odsetek.

Obszary wiejskie w Polsce sg silnie zréznicowane pod wzgledem stopnia i moz-
liwosci rozwoju. Niektdre z nich mozna uznac za szczegélne obszary problemowe,
charakteryzujace sie nasileniem cech i uwarunkowan dysfunkcjonalnych, negatyw-
nie wptywajacych na ich rozwdj.

Wsrod wielu czynnikéw hamujacych wielofunkeyjny rozwdj terenéw wiejskich
nalezy wymieni¢ nie tylko brak srodkéw finansowych, ale takze niedorozwdj infra-
struktury, brak niezbednych instytucji, niski poziom ksztatcenia szkolnego i przed-
szkolnego, brak odwagi podejmowania ryzyka dziatalnosci na wiasny rachunek,
zbyt stabo rozwiniety zmyst przedsiebiorczosci. Niedostateczny jest dostep do ustug
zdrowotnych i kulturalnych. Niska jest aktywnos¢ obywatelska mieszkancow wsi.

Obecnie wystepuja nastepujace problemy obszaréw wiejskich w Polsce:

B niewystarczajacy poziom rozwoju infrastruktury techniczno-produkcyjnej po-
trzebnej do rozwoju gospodarczego;

m niski poziom wyksztatcenia i kwalifikacji ludnosci wiejskiej oraz niskie aspiracje

edukacyjne;

mata aktywno$¢ spoteczna, gospodarcza i kulturalna ludnosci;

brak mozliwosci zatrudnienia pozarolniczego;

bezrobocie rejestrowane i ukryte;

syndrom anomii wsréd mieszkacdw wsi i zagrozenie marginalizacja catej spo-

tecznosci wiejskiej;

m niski poziom dochodéw i pogtebiajacy sie ich dysparytet miedzy wsig a miastem,
ograniczajacy efektywny popyt na towary i ustugi pozarolnicze.

Z kolei najwieksze stabosci polskiego rolnictwa to:




duze zréznicowanie struktury agrarnej i kultury rolnej;

staba organizacja rynkéw rolnych oraz wiezi miedzy poszczegdinymi ogniwami
taricucha marketingowego zywnosci;

niska rentownos¢ sektora rolnego;

niewystarczajacy poziom wiedzy fachowej w dziedzinie technologii produkgiji,
marketingu i zarzadzania;

niedoinwestowanie gospodarstw rolnych i ich dekapitalizacja;

niski stopien samoorganizacji rolnikéw;

niedostateczne przygotowanie kadry i instytucji do realizowania w Polsce wspél-
nej polityki rolnej i polityki strukturalnej;

brak efektywnego doradztwa rolniczego nakierowanego na zmiany moderniza-
cyjne w gospodarstwach rolnych.

Na rozwdj gospodarki rolnej ujemnie wptywaja nastepujace problemy srodowis-

brak okreslenia obszaréw wyfaczonych z produkcji zywnosci;

niski poziom wyposazenia gospodarstw w urzadzenia stuzace ochronie srodowis-
ka;

wysokie koszty budowy takich urzadzen;

zagospodarowanie gruntéw stabych, podatnych na erozje, i gruntéw marginal-
nych;

punktowe zanieczyszczenia gleb metalami ciezkimi;

stabe powiazanie ochrony $rodowiska z produkgja rolna;

niewystarczajace stosowanie dobrych praktyk produkcyjnych.

Integracja w ramach Unii Europejskiej i wdrazanie wspéinej polityki rolnej (WPR)

stawia polskie rolnictwo przed nastepujacymi problemami:

niepetne przygotowanie gospodarstw do korzystania z dopfat, dotacji i funduszy
unijnych;

niedostosowanie gospodarki rolno-zywnosciowej do unijnych standardéw;

brak kompleksowego i jednoznacznego okreslenia polityki Polski w sprawie re-
formy WPR.

Wymagajacymi rozwigzania problemami zwigzanymi z funkcjonowaniem struk-

tur administracyjnych i instytucji dziatajacych na rzecz rolnictwa i obszaréw wiej-
skich sa:
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m Zzla organizacja administracji, rozbicie kompetencyjne i niejednorodnos¢ dziatan
agencji centralnych;
m niewtasciwy nadzor nad majatkiem Skarbu Panstwa;
m niedorozwoj instytucji finansowych wspierajacych rolnictwo;
m niedostateczny rozwdj rynkéw hurtowych, gietd towarowych i grup produ-
cenckich oraz spotdzielni rolniczych i wiejskich;
m niewlasciwa organizacja doradztwa rolniczego.
Do najwiekszych problemdéw obszarédw wiejskich, ktérym nalezy przeciwdziata¢
w pierwszej kolejnosci, nalezy zaliczy¢ bezrobocie, zt3 sytuacje dochodowa i ogra-
niczony rynek pracy, zwtaszcza niedobor pozarolniczych miejsc pracy na obszarach
wiejskich, niski stopiert mobilnosci zawodowej oraz gorszy dostep do edukacji. Ko-
lejng staboscia jest niski stopien specjalizacji gospodarstw i ich niedoinwestowanie
oraz rozdrobniona struktura obszarowa, co przektada sie na mniejsza efektywnos¢
produkgji i niedostateczny postep technologiczny. Inne problemy to nieodpowiedni
poziom inwestycji stuzacych ochronie srodowiska i niski poziom rozwoju infrastruk-
tury technicznej (kanalizacja, sie¢ telefoniczna, internet), co powoduje, ze obszary
wiejskie nie sg atrakcyjne dla inwestoréw. Potrzeby w dziedzinie infrastrukury nadal
s ogromne; znacznie przewyzszaja one nie tylko wiasne srodki inwestycyjne sa-
mych gospodarstw wiejskich, lecz nawet to, co jest wymagane jako udziat wtasny
w przypadku korzystania z funduszy unijnych i srodkéw publicznych. Podobna sy-
tuacja wystepuje w dziedzinie infrastruktury ustug publicznych (opieka zdrowotna,
o$wiata, wychowanie przedszkolne, kultura).




V  SKUTKI POLITYKI PO-PSL
DLA POLSKIEGO ROLNICTWA

Rozwdj obszaréw wiejskich w naszym kraju jest $cisle zwigzany z sytuacja
w rolnictwie i zachodzacymi w tym obszarze przeksztatceniami. Polskie rolnic-
two ma bardzo istotne znaczenie spoteczne i ekonomiczne.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej zapoczatkowato wiele korzystnych
zmian w polskim rolnictwie i na obszarach wiejskich. Polscy rolnicy i mieszkancy
wsi zostali objeci instrumentami finansowymi wspodlnej polityki rolnej. Spowo-
dowato to wzrost dochoddéw rolnikow i cen wiekszosci produktéw rolnych oraz
zwiekszenie eksportu polskiej zywnosci. W tej nowej sytuacji nalezato wprowadzi¢
nowg polityke rolna, zrywajaca z liberalng polityka realizowana przez pierwsze 16
lat polskich przemian. Za rzadéw Prawa i Sprawiedliwosci, w latach 2005-2007,
wdrazano program rolny, ktérego celem byta poprawa sytuacji ekonomicznej rol-
nictwa i zachowanie jak najwiekszej liczby gospodarstw rolnych poprzez zapew-
nienie im stabilnych mozliwosci rozwoju i funkcjonowania na jednolitym rynku
europejskim.

W kampanii wyborczej do Sejmu i Senatu w 2007 r. Platforma Obywatelska i Pol-
skie Stronnictwo Ludowe zapowiadaty dokonanie kolejnych zmian. Ich obietnice
wyborcze dotyczyty rolnictwa, rynkéw rolnych, rozwoju wsi i rybotdwstwa. PO i PSL
zapowiadaty m.in.:

m kompetentna polska polityke na rzecz wsi i rolnictwa w Unii Europejskiej;

m regionalizacje polityki rozwoju obszardw wiejskich;

m przebudowe instytucji wspomagajacych rolnictwo;

m prowadzenie polityki zywnosciowej stymulujacej kooperacje i tworzenie wiezi
gospodarczych;

B wzmocnienie wiezi spotecznych, budowe spoteczeristwa obywatelskiego i upra-
wianie madrej polityki spotecznej stuzacej rozwojowi wsi i rolnictwa;

m dziatania na rzecz umacniania gospodarstw rodzinnych;

B inwestycyjne i ekonomiczne wsparcie rodzin wiejskich;

]
-
[—]

=
3
-9
=3
-
=
=

-




=n
=
(=]
T
£
(]
T
=
(=)
]
=

zmniejszanie dystansu dzielacego wie$ od miasta;

istotne zmiany w regulacji rolniczego ubezpieczenia spotecznego;

petne ubezpieczenie gospodarstw rolnych od nastepstw klesk zywiotowych;

petny zwrot akcyzy ptaconej przez rolnikéw przy zakupie paliwa rolniczego;

uruchomienie programéw produkgji energii odnawialnej i dofinansowanie go-

spodarki lesnej w lasach prywatnych;

m doptaty do produkcji zywnosci rolnej wolnej od organizméw genetycznie zmo-
dyfikowanych (GMO).

Obecny rzad dziata juz ponad rok i mogt rozpoczac realizacje powyzszych zapo-
wiedzi. Tymczasem nie przedstawiono dokumentéw programowych dotyczacych
rolnictwa i obszaréw wiejskich. Jedynym dokumentem, do ktérego mozna sie odno-
si¢, jest exposé premiera Donalda Tuska z korica 2007 r. Zawarte w nim propozycje
dotyczace wsi i rolnictwa sg nader ogélnikowe. W resorcie rolnictwa i rozwoju wsi
nie podjeto zadnych konkretnych dziatan, ktore stuzytyby rozwigzywaniu proble-
mow polskiej gospodarki rolno-zywnoséciowej. W tej sytuacji zaostrzaja sie proble-
my, ktére z przyczyn obiektywnych nie mogty zostac rozwiazane w trakcie zaledwie
dwuletnich rzadéw PiS. Nie zostaty naprawione krzywdy rolnikéw zwigzane z ich
wywlaszczeniem w ramach prowadzonej w minionych latach prywatyzacji zaktadow
przetworstwa rolnego, nie ulegta poprawie struktura agrarna, nie przetamano po-
wszechnej niecheci rolnikéw do zrzeszania sie i do wchodzenia na rynki zagraniczne.
Opdzniane jest wdrozenie Programu rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013,
dopiero na etapie dyskusji jest sprawa reformy KRUS, w budzecie panstwa ograni-
cza sie srodki na finansowanie szkolnictwa rolniczego i zwalczanie chordb zwierzat
hodowlanych. Wycofano sie z ochrony polskiego rolnictwa przed naptywem do
naszego kraju GMO. Rzad PO-PSL nie ma zadnej koncepcji reformy rynku cukru,
uporzadkowania rynkéw wieprzowiny oraz owocdw i warzyw, ochrony polskiego
drobiarstwa czy stabilizacji na rynku mleka. Nie przygotowano programu wsparcia
dla rolnikéw w zwigzku z przystosowaniem gospodarstw do unijnej zasady wspot-
zaleznosci (cross-compliance). Co najistotniejsze, brakuje dobrych propozycji zmian
legislacyjnych przygotowanych przez resort rolnictwa, a te, ktore docieraja do parla-
mentu, sg bardzo spdznione.

Przyczyna tego stanu rzeczy tkwi w tym, Ze ze resort rolnictwa nie ma wtasnego
programu dziatania i realizuje - zresztg nie najlepiej - to, co pozostawili poprzedni




ministrowie rolnictwa. Podobnie jednostki organizacyjne podlegte ministerstwu nie
majg jasno sprecyzowanych i opisanych wytycznych.

Reasumujac - koalicja PO-PSL i rzad Donalda Tuska nie majg programu dla polskie-
go rolnictwa. Stare problemy narastaja, pojawiaja sie tez nowe. Najgorsze jest to, ze
pewne juz wdrazane dziatania zostaty zatrzymane, a od niektdrych sie odchodzi. Ener-
gia rzadzacych skupia sie gtéwnie na obsadzaniu stanowisk w urzedach i agencjach
zwiazanych z rolnictwem i obszarami wiejskimi przez ludi z kregu z PO i PSL.
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VI KIERUNKI ROZWOJU POLSKIEJ WSI

W najblizszych latach polska wie$ czekaja wielkie zmiany. Obejma one wszyst-
kie podstawowe dziedziny funkcjonowania obszaréw wiejskich: rolnictwo,
strukture demograficzna, zrodta dochodow, kulture i zycie spoteczne wsi, cele
i formy polityki panstwa oraz UE wobec obszarow wiejskich.

W najblizszym dwudziestoleciu wzrosnie liczba mieszkancow obszaréw wiej-
skich, co bedzie sie wiagza¢ z powiekszeniem dodatniego salda przeptywdw ludnosci
miedzy wsia i miastem. Wielu mieszkancdw miast bedzie podejmowac decyzje o po-
wrocie na wies, gdzie kiedys mieszali ich przodkowie. Szczegélnie szybko bedzie ros-
nac liczba ludnosci we wsiach potozonych w promieniu 50 km od duzych miast. Te
obszary wiejskie beda miaty stosunkowo silnie zurbanizowany charakter. Problemem
demograficznym i spotecznym bedzie natomiast wyludnianie sie wsi we wschodniej
czesci kraju, ale i na tym obszarze pojawig sie ,enklawy rozwoju’, m.in. dzieki szybko
rozwijajgcemu sie eksportowi polskich i unijnych produktéw na wschéd oraz rosna-
cej wspotpracy przygranicznej.

W strukturze zatrudnienia i dochoddw ludnosci wiejskiej wydatnie zmniejszy sie
udziat rolnictwa. Wptyw rolnikéw na zycie wsi bedzie jednak znacznie wiekszy, niz
wynikatoby to z prostych wskaznikéw statystycznych. Jednym ze zrédet tego wpty-
wu bedzie bowiem rola rolnikéw w zagospodarowaniu ziemi i upowszechnianiu
rolnictwa wielofunkcyjnego. Utrzyma sie znaczacy udziat rolnikéw w ksztattowaniu
kultury wsi. Wzrosnie odsetek gruntéw uzytkowanych przez rolnikéw przybytych
zinnych krajoéw europejskich, czemu bedzie sprzyja¢ swoboda przeptywu ludzi i ka-
pitatu w ramach UE. Polskie obszary rolne beda przyciagac swoja ekologiczng rézno-
rodnoscig, a takze stosunkowo niskg ceng ziemi.

Podstawowym problemem ekonomiczno-spotecznym wsi pozostanie zatrud-
nienie i zapewnienie zrédet dochodu. Poprawie sytuacji w tych sprawach sprzyjaé
bedzie zmiana charakteru dziatalnosci gospodarczej i zatrudniania, wywotana po-
wszechng informatyzacja. Upowszechnianie sie tzw. telepracy nie tylko zwiekszy
na wsi dostep do zrodet dochodu, lecz takze wptynie korzystnie na zycie rodzinne,




dajac rodzicom mozliwos¢ pogodzenia aktywnosci zawodowej z opiekg nad dzie¢-
mi.

Gtéwnym zrédtem dochodéw na wsi beda mate firmy operujace na pograniczu
sektora informatycznego i ustugowego oraz jednostki zwigzane z obstuga rolnictwa
i catego agrobiznesu. Polityka zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich be-
dzie sprzyjata decentralizacji i racjonalnej dekoncentracji dziatalnoéci gospodarczej.
Bankowos¢ internetowa i rozwoj systemu finansowego, dobrze dostosowanego do
struktury obszaréw wiejskich, przetamie odczuwalng obecnie bariere dostepu lud-
nosci wiejskiej do nowoczesnych ustug finansowych.

Gruntownie zmieni sie charakter pracy na wsi. Zatrudnienie stanie sie bardziej
elastyczne pod wzgledem czasu pracy, jej miejsca i charakteru. Wielozawodowos¢
stanie sie koniecznoscia dla znacznej czedci mieszkancdw wsi. Aktywni zawodowo
beda musieli szukac dla siebie ,nisz dochodowych” i wykazywac gotowos¢ przekwa-
lifikowania sie. Jednym z wazniejszych wyzwan dla polskiej wsi w nastepnych de-
kadach bedzie budowanie,przestrzeni innowacyjnej". Wzrosnie znaczenie osrodkow
promieniowania wiedzy i wspierania innowacji: placéwek naukowych, osrodkéw do-
radztwa rolniczo-gospodarczego, centréow przedsiebiorczosci, izb rolniczych, szkot
rolniczych itp.

Publiczne wsparcie dla rolnictwa ulegnie wprawdzie zmniejszeniu, ale pojawia
sie nowe formy wspierania rozwoju obszardw wiejskich. Przeznaczone na ten cel
$rodki beda wykorzystywane bardziej efektywnie niz obecnie, poniewaz wzrosnie
poziom wiedzy o gospodarowaniu srodkami publicznymi i zaangazowanie spotecz-
nosci lokalnych w ten proces.

Obszary wiejskie beda bardziej niz obecnie zréznicowane pod wzgledem struk-
tury spoteczno-ekonomicznej i poziomu rozwoju. Problem wykluczenia spoteczno-
ekonomicznego i biedy na wsi nie przestanie istnie¢, ale pojawia sie nowe mozliwos-
ci finansowe i instrumenty ograniczania tych zjawisk.

Zrédta dochodéw mieszkaricéw wsi ulegng silnej dywersyfikacji. Coraz mniejsza
czes¢ ludnosci bedzie opierata swoj byt na dochodach rolniczych.

Rolnictwo nie przestanie by¢ pierwotnym zrodtem zywnosci i powaznym Zréd-
tem odtwarzalnej energii. Wzrosnie jego znaczenie jako ,powiernika” duzej czesci
zasobdéw przyrodniczych kraju, zmniejszy sie natomiast jego znaczenie jako zrddta
dochodéw ludnosci wiejskiej.
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Rolnictwo bedzie bardziej zréznicowane niz obecnie. Wyodrebnig sie ostatecz-
nie trzy formy przysztego rolnictwa: rolnictwo komercyjne, rolnictwo wielofunk-
cyjne i rolnictwo socjalne. Dominujaca forma bedzie rolnictwo wielofunkcyjne. Po-
wierzchnia ziemi uzytkowanej rolniczo bedzie sie kurczy¢ ze wzgledu na potrzeby
mieszkaniowe, a takze z powodu przeznaczania jej (zwtaszcza gleb gorszej jakosci)
na zalesianie i tworzenie zbiornikéw wodnych. Dostepnos¢ wody stanie sie jeszcze
wiekszym problemem niz obecnie. Wiekszy popyt na wode tworzy¢ bedg zaréwno
konsumenci w miescie i na wsi, jak réwniez nowoczesne rolnictwo, w ktérym upo-
wszechni sie nawadnianie. Wydatnie wzrosnie liczba i powierzchnia zbiornikéw re-
tencyjnych.

Zdecydowanie wieksze bedzie znaczenie rolnictwa w zapewnianiu bezpieczen-
stwa zywnosciowego i energetycznego kraju. Wzmocnione zostang ,polskie specjal-
nosci” w strukturze rolnictwa. Okoto 65% zasiewow beda zajmowaty zboza, wazng
role bedzie odgrywata uprawa rzepaku i ziemniakéw, zwiekszy sie uprawa roslin
energetycznych. W produkgji zwierzecej utrzyma sie prymat hodowli trzody chlew-
nej, drobiu i kréw. Nowoscia bedzie upowszechnianie sie ranczerskiej hodowli bydta
miesnego, nastapi tez renesans hodowli owiec.

Rolnictwo nie bedzie wolne od konfliktu intereséw. Nowoczesne i w petni sko-
mercjalizowane, wielkoobszarowe rolnictwo, podporzadkowane regutom zysku
i konkurencji, bedzie kolidowac z postulatami ekologdw. Narzedziem tagodzenia
zwigzanych z tym napie¢ bedzie polityka UE nastawiona na upowszechnianie pro-
graméw rolnosrodowiskowych. Przedmiotem konfliktu bedzie tez produkcja zyw-
nosci genetycznie modyfikowanej. W opozycji do masowej i taniej zywnosci, czesto
modyfikowanej genetycznie, rozwing sie dziedziny,niszowej’, delikatesowej zywnos-
ci produkowanej metodami tradycyjnymi i organicznymi. Europa, a w niej zwfaszcza
Polska, stanie sie Swiatowym centrum zréznicowanych produktéw rolnych dla wy-
magajacego i dos¢ precyzyjnie okreslonego odbiorcy.

W perspektywie najblizszego dwudziestolecia nalezy spodziewac sie wyréwna-
nia poziomu zycia na wsi i w miescie. Obszary wiejskie s potencjalnie bardziej atrak-
cyjne ze wzgledu na walory $rodowiskowe i spoteczno-kulturowe, szczegélnie przy
zatozeniu, ze ich mieszkancy bedg sie w coraz wiekszym stopniu utrzymywac z pracy
na odlegtos¢, i pod warunkiem wyrédwnania dostepu do ustug i infrastruktury. Sto-
sunkowo najtatwiej bedzie wyréwnaé poziom infrastruktury technicznej, poprawi




sie takze dostepnos¢ infrastruktury spotecznej. O wiele wiecej wysitku potrzeba, aby
wyréwnac dostep do informacji. Dzieki doptywowi srodkéw zewnetrznych, w tym
$rodkéw unijnych, oraz réznego rodzaju dziataniom na rzecz dywersyfikacji Zrodet
dochodu na wsi mozna prognozowac, ze poprawi sie sytuacja na rynku pracy.

Niezmiernie waznym elementem jakosci zycia na wsi jest zapewnienie réwnych
szans edukacyjnych dla dzieci wiejskich. Bedzie to mozliwe pod warunkiem upow-
szechnienia oddolnych, zdecentralizowanych metod wychowania i edukacji juz na
poziomie przedszkolnym.

Generalnie mozna - przy zatozeniu pewnych warunkdéw, przede wszystkim doty-
czacych polityki panstwa, ale takze aktywnosci spotecznosci wiejskich - stwierdzi¢,
ze polska wies moze stac sie lepszym miejscem do zycia niz miasto.
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Vil POLITYKA WOBEC POLSKIEJ WSI

Glowny cel naszego programu to ekonomicznie, spotecznie i ekologicznie sta-
bilne rolnictwo oraz zagospodarowane obszary wiejskie jako atrakcyjne miej-
sce zamieszkania, pracy i rekreacji.

Z tak sformutowanego celu wynika, ze bedziemy dazy¢ do zachowania jak naj-
wiekszej liczby gospodarstw rolnych i zapewnienia im stabilnych mozliwosci na
jednolitym rynku Unii Europejskiej. Podejmiemy dziatania na rzecz zwiekszenia
konkurencyjnosci polskiej gospodarki rolno-zywnosciowej. Polska powinna by¢
wolna od produkgji roslinnej i zwierzecej opartej na uwalnianiu do Srodowiska
genetycznie modyfikowanych organizmdéw; pozwoli to na wykorzystanie naszej
naturalnej bioréznorodnosci jako szansy produkcji zywnosci wysokiej jakosci,
konkurencyjnej na rynkach europejskich. Musimy postawi¢ ma zywno$¢ naturalna
oraz tradycyjne praktyki w produkcji i przetwdrstwie zywnosci o wysokiej jakosci,
bezpiecznej i zdrowe;j.

Polska chce i moze sta¢ sie waznym paristwem europejskim kreujacym model
efektywnego rolnictwa zréwnowazonego. Bedziemy zdecydowanie i skutecznie
wptywac na nowy ksztatt wspdlnej polityki rolnej, ktéry umozliwi jak najlepsze wy-
korzystanie atutéw polskiego rolnictwa w Europie.

Przyjmujac za punkt wyjscia gtéwny cel programu, wskazujemy cele | rzedu (stra-
tegiczne) w szesciu obszarach polityki parstwa wobec wsi. W kazdym z tych obsza-
réw poza celami pierwszego rzedu okreslone sg cele Il rzedu (szczegétowe), a w ich
ramach - zadania realizacyjne i konkretne dziatania.

1. OBSZAR I: WSPOLNA POLITYKA ROLNA | WSPOLPRACA
MIEDZYNARODOWA
PODSTAWOWY CEL:
Poprawa sytuacji ekonomicznej rolnictwa, zachowanie jak najwiekszej liczby
gospodarstw i zapewnienie im stabilnych mozliwosci rozwoju i funkcjonowa-
nia na jednolitym rynku.
W momencie przystapienia Polski do Unii Europejskiej polscy rolnicy zosta-
li objeci wspdlng polityka rolna. Mimo réznych ograniczeh wptyneto to korzystnie




na rozwoj obszaréw wiejskich oraz proces modernizacji i restrukturyzacji rolnictwa.
Nastapita poprawa sytuacji ekonomicznej rolnictwa. Stato sie tak dzieki wsparciu fi-
nansowemu z budzetu UE w ramach polityk wspdlnotowych oraz na skutek zmiany
uwarunkowan makroekonomicznych.

Prowadzona przez rzad Prawa i Sprawiedliwosci polityka rolna rozpoczeta proces
tworzenia stabilnych mozliwosci rozwoju gospodarstw rolnych.

Aktywny udziat przedstawicieli Polski w pracach organéw UE za czaséw PiS,
twarde i konsekwentne stanowisko w sprawach dotyczacych polityki rolnej wzmoc-
nity pozycje Polski wsréd panstw cztonkowskich Unii. Perspektywy rozwoju polskie-
go rolnictwa i wsi zalezg od tego, jakie bedzie miejsce i rola rolnictwa w rozwoju
gospodarki unijnej. Konieczne jest prowadzenie polityki, ktdra zapewni polskim pro-
duktom co najmniej réwne warunki konkurencji. Rynkéw zbytu polskich produktéw
rolnych nalezy szuka¢ réwniez poza obszarem Unii.

PIERWSZY CEL SZCZEGOLOWY W OBSZARZE I:

Zapewnienie polskim produktom na wszystkich rynkach rolnych réwnych

warunkow konkurencji, z uwzglednieniem zmian w polityce ochronnej ryn-

kow UE przed konkurencjq zewnetrzng.

Otwarcie rynkéw UE umozliwito wykorzystanie potencjatu eksportowego polskie-
go rolnictwa. Jednocze$nie spowodowato sytuacje braku ochrony wspdlnego rynku
przed konkurencja ze strony panstw trzecich. Zaréwno wspdlny rynek w ramach UE,
jak i bilateralne porozumienia UE z krajami trzecimi stworzyly warunki wiekszej konku-
rencyjnosci. W zwigzku z tym nalezy walczy¢ o zapewnienie réwnych warunkéw kon-
kurencji na jednolitym rynku europejskim, jak réwniez innych rynkéw zagranicznych.
Waznym zadaniem dla Polski bedzie skuteczne przeprowadzenie negocjacji w ramach
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), wprowadzenie skutecznej kontroli produktow
spozywczych importowanych do Polski, zagwarantowanie polskim przedsiebiorcom
dostepu do rynkéw zagranicznych oraz wspieranie promocji polskich produktéw.

W RAMACH TEGO CELU FORMULUJEMY OSIEM ZADAN REALIZACYJNYCH:

1. Ocena przegladu WPR 2008-2009 oraz przygotowanie wnioskow w sprawie
zmiany rozwiazan niekorzystnych dla Polski.

W roku 2008, za rzadéw PO-PSL, Rada Ministréw ds. Rolnictwa UE dokonata
przegladu wspdlnej polityki rolnej. Polska zgtaszata wnioski i postulowata rozwia-
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zania korzystne dla polskiego rolnictwa. Jednak porozumienie ministréw rolnictwa

w sprawie rewizji WPR z 20 listopada 2008 r. nie przyczyni sie do poprawy efektyw-

nosci funkcjonowania tej polityki. Dla Polski jest ono niekorzystne, gdyz zawiera

wiele rozwigzan, ktore moga wptyna¢ w przysztosci na mniejsza konkurencyjnos¢
polskich gospodarstw rolnych. W tej sytuacji nalezy doktadnie przeanalizowaé wyni-
ki wspomnianego przegladu, aby unikna¢ negatywnych skutkéw wdrazania ,nowej”

WPR dla polskiego rolnictwa oraz wypracowac i przedtozy¢ wnioski zmierzajace do

odpowiednich zmian w przyjetym dokumencie.

2. Prowadzenie skutecznych neg ocjacji w ramach WTO.

Trwajace wielostronne negocjacje w sprawie dalszej liberalizacji $wiatowego
handlu, zwane ,runda Doha’, rozpoczety sie w Katarze w 2001 r. Paristwa cztonkow-
skie WTO deklaruja gotowos¢ prowadzenia negocjacji, ktorych celem bedzie istot-
na poprawa dostepu towaréw rolnych do rynku, redukcja subsydiow eksportowych
oraz istotna redukcja, zaktdcajacego handel, wewnetrznego wspierania rolnictwa.

Jednoznaczne stanowisko Polski w sprawie ewentualnych ustepstw UE w ne-
gocjacjach na forum WTO powinno zdecydowanie dazy¢ do zapewnienia ochrony
europejskiego rynku zywnosci przed naptywem tanich produktédw rolnych z krajow
nieprzestrzegajacych europejskich norm bezpieczefstwa zywnosci i warunkow jej
wytwarzania.

3. Zapewnienie, przy pomocy stuzb weterynaryjnych i fitosanitarnych, sku-
tecznej kontroli produktow rolno-spozywczych importowanych do Polski
pod wzgledem zgodnosci z normami obowigzujacymi w UE.

Do Polski naptywa z innych krajéw UE oraz z krajéw trzecich wiele produktéw
rolno-spozywczych, ktérych jako$¢ budzi zastrzezenia. Dlatego polskie stuzby odpo-
wiedzialne za bezpieczenstwo i jako$¢ zywnosci beda monitorowac produkty impor-
towane, aby wyeliminowac wszystkie naruszenia prawa.

4. Eliminowanie z obrotu na terenie Polski produktow niespetniajacych norm
UE w zakresie bezpieczeristwa zywnosci i karanie podmiotow dopuszcza-
jacych sie naduzy¢ zwiagzanych z jakosciag w imporcie artykutow rolno-spo-
zywczych.

W ostatnich latach wielokrotnie mieliSmy do czynienia ze sprowadzaniem
do naszego kraju produktéw rolno-spozywczych o ztej jakosci, czesto zagrazaja-
cej bezpieczenstwu konsumentéw. Do naduzyé dochodzi takze przy transporcie




zywych zwierzat. W wielu wypadkach, pomimo zgtoszen o popetnieniu przestep-
stwa, organy odpowiedzialne za przestrzeganie prawa niestety nie podejmujg od-
powiednich czynnosci kontrolnych. Doprowadzimy do poprawy funkcjonowania
organéw panstwa odpowiedzialnych za nadzér i kontrole oraz wyeliminujemy
uznaniowos¢ we wszczynaniu postepowan przez organy $cigania w zakresie tej
grupy przestepstw.

5. Utworzenie i finansowanie przez rzad stanowisk radcow rolnych w polskich
placowkach dyplomatycznych w krajach najwazniejszych z punktu widze-
nia promogji naszych produktow rolnictwa.

Decyzja rzadu Prawa i Sprawiedliwo$ci w tej sprawie zostata przez obecna ekipe
wstrzymana. Jest to szkodliwe z punktu widzenia mozliwosci rozszerzenia promocji
polskich artykutéw rolno-spozywczych w krajach o najbardziej chtonych rynkach.
Wzmocnimy polskie placowki dyplomatyczne, zobowiazujac je do udziatu w pro-
mocji naszej zywnosci. W krajach o najwazniejszych rynkach utworzymy stanowiska
radcow ds. rolnych.

6. Wynegocjowanie pozwolen na eksport artykutéow rolno-spozywczych do
krajow jeszcze zamknietych na polskie produkty; egzekwowanie zasady
wzajemnosci w dostepie do rynku wewnetrznego miedzy Polska a innymi
krajami.

Polskie produkty rolno-spozywcze w dalszym ciggu nie moga by¢ eksportowane
do wielu krajéw $wiata ze wzgledu na nieuznawanie przez ich wiadze polskich swia-
dectw weterynaryjnych i fitosanitarnych. Dokonamy przegladu wszystkich zakazéw
eksportowych i przeprowadzimy negocjacje procedur dostepu do interesujacych
Polske rynkdw.

7. Wzmocnienie systemu promocji polskiej Zywnosci za granica, w szczegol-
nosci wsparcie dziatan promocyjnych w krajach Europy Wschodniej i Azji.
Promocja polskiej zywnosci za granica jest jednym z niezbednych warunkéw

i mozliwych dziatar zwiekszajacych nasz eksport i rozwijajacych produktywnos¢

polskiego rolnictwa. Wykorzystujac administracje rzadowa (Ministerstwo Rolnictwa

i Rozwoju Wsi, Agencja Rynku Rolnego) i placéwki dyplomatyczne rozbudujemy sys-

tem promocji polskiej zywnosci.

8. Udzielenie przez rzad pomocy organizacjom producentéw i przetworcow
w utworzeniu przedstawicielstw w gtéwnych centrach logistycznych i han-
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dlu hurtowego (gietdy miedzynarodowe, rynki hurtowe), w celu zwiekszenia

udziatu polskich artykutéw rolno-spozywczych w obrocie miedzynarodowym.

Polskie organizacje producentéw rolnych i przetwdrcédw powinny rozwija¢ swoje
przedstawicielstwa w centrach logistycznych, w ktérych odbywa sie obrét najwiek-
szymi partiami artykutdéw rolno-spozywczych. Rzad musi udziela¢ niezbednej pomo-
cy finansowej i organizacyjnej w poczatkowym okresie, aby w ten sposéb rozwina¢
i wzmocni¢ dziatalnos¢ organizacji rolniczych w promocji polskiej zywnosci.

DRUGI CEL SZCZEGOLOWY W OBSZARZE I:

Zapewnienie mechanizméw umozliwiajgcych efektywne wykorzystanie

srodkow WPR na lata 2007-2013.

W latach 2007-2013 Polska otrzyma unijne wsparcie w ramach | i Il filaru. Srodki
te stwarzajg szanse na przyspieszenie modernizacji rolnictwa, wzmocnienie dziatan
rolnosrodowiskowych, przy$pieszenie zmian strukturalnych na wsi oraz zwiekszenie
dochodéw mieszkaicodw wsi. Nalezy zapewni¢ mechanizmy umozliwiajace efektyw-
ne wykorzystanie $rodkéw WPR poprzez zagwarantowanie odpowiednich srodkow
budzetowych na wspdffinansowanie, sprawna i skuteczng administracje, przygoto-
wanie rolnikéw do wprowadzenia zasady wspdtzaleznosci (cross-compliance) oraz
wprowadzenie nowoczesnego systemu doradztwa rolniczego.

W RAMACH TEGO CELU FORMULUJEMY TRZY ZADANIA REALIZACYJNE:

1. Zapewnienie sprawnej i skutecznej pracy agencji ptatniczych oraz srodkow
budzetowych przeznaczonych na wspétfinansowanie.

W celu petnego wykorzystania srodkoéw nalezy zapewni¢ odpowiednie kwoty
w budzecie panstwa na petne wspdffinansowane wszystkich funduszy w ramach
wspdlnej polityki rolnej i Narodowych strategicznych ram odniesienia na lata 2007-
-2013 oraz zapewnic sprawng i skuteczng prace agencji ptatniczych w dziedzinie ob-
stugi wszystkich narzedzi WPR.

2. Wdrozenie zasady wzajemnej zgodnosci (cross-compliance).

Nowe panstwa cztonkowskie UE wprowadzity zasade cross-compliance w od-
niesieniu do ptatnosci bezposrednich oraz dziatan rolnosrodowiskowych z dniem
1 stycznia 2009 r. W jej ramach kontroli podlegaja nastepujace dziedziny: ochrona
dzikiego ptactwa, ochrona wdd podziemnych przed skazeniami substancjami nie-
bezpiecznymi, zasady stosowania osadéw $ciekowych w rolnictwie, ochrona przed




skazeniami azotanami, ochrona dzikiej fauny i flory, identyfikacja i rejestracja zwie-
rzat, dobra kultura rolna zgodna z ochrong srodowiska. W kolejnych latach dojda na-
stepne obszary: zdrowotno$¢ roélin, zakaz stosowania zwigzkéw hormonalnych, ty-
reostatycznych i in., bezpieczenstwo zywnosci i pasz, zwalczanie choréb zakaznych
i BSE, dobrostan zwierzat.

W mysl prawa unijnego agencja pfatnicza petni funkcje ptatnicza i koordynuje
realizacje systemu kontroli wzajemnej zgodnosci. Konieczne jest, ze wzgledu na
obowigzujacy Polske termin wdrozenia tego systemu, nadanie omawianemu zada-
niu priorytetowego charakteru.

3. Wprowadzenie systemu doradztwa rolniczego.

Nalezy zabezpieczy¢ dodatkowe $rodki budzetowe na wzmocnienie i rozbudo-
we istniejacego systemu doradztwa rolniczego. Zadanie ma charakter priorytetowy,
poniewaz Polska powinna zapewni¢ wszystkim beneficjentom pomoc finansowang
z funduszy WPR, w szczegdlnosci tym, ktdrzy beda podlegaé kontrolom w ramach
cross-compliance, mozliwos¢ korzystania z systemu doradztwa rolniczego (FAS).

TRZECI CEL SZCZEGOLOWY W OBSZARZE I:

Wynegocjowanie dobrych warunkow WPR po 2013 r.

Wspdlna polityka rolna jest w trakcie ewolugji, ale gtéwne jej cele pozostajg
podobne od wielu lat. S nimi: rozwéj konkurencyjnego sektora rolnego, wsparcie
metod wytwarzania produktéw o wysokiej jakosci metodami przyjaznymi dla $rodo-
wiska naturalnego, stabilizacja dochodéw rolniczych, wspieranie rozwoju obszaréw
wiejskich.

Nowe podstawy publicznego wspierania rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich
po 2013 r. beda zaleze¢ od konsekwentnych negocjacji w sprawie kierunkéw i in-
strumentéw WPR. Istnieje kilka istotnych niewiadomych co do gtéwnych kierunkéw
zmian WPR i polityki gospodarczej Unii Europejskiej po 2013 r.

Polska powinna przygotowa¢ kompleksowe stanowisko w sprawie ksztattu WPR
po 2013 r. Powinno by¢ ono uzgodnione z partnerami spotecznymi i akceptowane
przez wszystkie znaczace ugrupowania polityczne. Niezbedne jest budowanie soju-
szu. Korzysci naszego kraju z cztonkostwa w UE nie polegaja tylko na korzystaniu
z przyznanych nam srodkéw finansowych. Istotne znaczenie ma bowiem takze pra-
wo wspdlnotowe, ktére reguluje warunki konkurencji i naszej roli w Unii.
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W RAMACH TEGO CELU FORMULUJEMY DWA ZDANIA REALIZACYJNE:

1. Uzgodnienie, przy udziale partneréw spotecznych, polskiego stanowiska
w sprawie wspolnej polityki rolnej, uwzgledniajacego specyfike naszego
rolnictwa i zwigzane z tym priorytety, w szczegélnosci utrzymanie wysokie-
go budzetu na jej finansowanie.

Przyszta polityka rolna UE powinna zaktada¢ zachowanie wspoinotowego cha-
rakteru WPR, szczegdlnie w zakresie finansowania, jako warunku utrzymania jedno-
litego rynku w dtugiej perspektywie. Powinna zostac¢ réwniez utrzymana dotych-
czasowa skala finansowania WPR z budzetu UE. Polskiemu rolnictwo powinna ona
zapewnia¢ réwne warunki konkurencji polskiemu rolnictwu na jednolitym rynku.
Nalezy wreszcie doprowadzi¢ do jak najszybszego wyréwnania stawek ptatnosci
w cafej UE.

Niezbedne jest przedyskutowanie i ustalenie kompetencji Wspolnoty i kompe-
tencji krajow cztonkowskich w ksztattowaniu réznych elementéw polityki wobec rol-
nictwa i obszaréw wiejskich.

2. Zwiekszenie aktywnosci w poszukiwaniu sojusznikéw wsréd panstw o po-
dobnych priorytetach wobec nowej WPR, utrzymywanie bilateralnej wspot-
pracy i budowanie strategicznych sojuszy z tymi pafistwami.

Dzieki temu Polska moze zwiekszy¢ swéj wptyw na proces decyzyjny na szczeblu
UE. Niezbedna jest aktywna i zdecydowana polityka rzadu polskiego na forum Rady
Ministréw UE i innych jej organéw w prezentowaniu polskiego stanowiska odnosnie
WPR po 2013 roku. Duzg role do odegrania maja organizacje rolnicze reprezentujace
Polske na forum organizacji miedzynarodowych: COPA, COGECA, GEOPA .

2. OBSZAR II: KONKURENCYJNOSC ROLNICTWA | GOSPODARKI

ZYWNOSCIOWEJ ORAZ BEZPIECZENSTWO ZYWNOSCI

PODSTAWOWY CEL:
Zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki rolno-zywnosciowe;j.

Cel ten bedzie realizowany zgodnie z koncepcja wielofunkcyjnosci rolnictwa
i obszardw wiejskich. Nastapi ekonomiczne wzmocnienie gospodarstw rolnych
i wzrost konkurencyjnosci sektora rolnego, a jednocze$nie beda tworzone warunki
sprzyjajace réznicowaniu dziatalnosci gospodarczej, tworzeniu alternatywnych zrg-
det dochodéw mieszkaricow wsi. Dzieki temu poprawi sie jako$¢ zycia na obszarach




wiejskich, wzroénie konkurencyjno$¢ sektora rolnego i lesnego, nastapi poprawa
$rodowiska przyrodniczego i zréznicowanie gospodarki wiejskiej.

Realizacja tego celu wymaga tworzenia tancuchéw logistyczno-technologiczno-
wiasnoséciowych, przede wszystkim w formie partnerskiego wspétdziatania. Umoz-
liwi to bardziej racjonalne i sprawiedliwe roztozenie wartosci dodanej w poszcze-
gélnych ogniwach: produkgji rolnej, skupie produktdw rolnych, przetworstwie oraz
hurtowym i detalicznym handlu zywnoscia, a takze zwiekszenie konkurencyjnosci
sektora gospodarki zywnosciowej. Wyeliminuije to takze nieuczciwych przedsiebior-
céw. Poprawe konkurencyjnosci rolnictwa mozna bedzie osiagnaé przede wszystkim
poprzez modernizacje gospodarstw, ukierunkowanie ich produkgji na rynek, aktyw-
ne wdrazanie inwestycji prorozwojowych oraz rozwijanie i pogtebianie wszelkich
form kooperacji miedzy producentami.

Przemyst rolno-spozywczy zalicza sie do najwazniejszych dziedzin naszej go-
spodarki narodowej. Polski rynek zywnosci ma nadal duzy potencjat rozwojowy.
Korzystnym zmianom w przetworstwie, tj. systematycznemu wzrostowi produkcji,
wprowadzaniu nowych technologii i coraz wyzszej jakosci produktow, towarzysza
jednak zjawiska negatywne, hamujace jego dynamike rozwojowa. Nadal wystepuja
niedobory kapitatu krajowego. Wiele zaktadéw dziata w warunkach braku dobrych
powigzan kontraktacyjnych z dostawcami surowca i niestabilnej bazy surowcowe;j.
Nie ma rowniez dobrze zorganizowanych i aktywnych zwigzkéw przetwércédw. Wy-
eliminowanie tych negatywnych zjawisk, a jednoczesnie dalsza poprawa jakosci pro-
duktow oraz intensyfikacja dziatar marketingowych i promocyjnych przyczyni sie
do osiaggniecia zdecydowanie lepszych efektéw.

PIERWSZY CEL SZCZEGOLOWY W OBSZARZE II:

Zbudowanie konkurencyjnego sektora zrownowazonej produkgji rolnej.

Ewolucja rolnictwa i polityki rolnej w Europie dokonuje sie w kierunku tzw. mo-

delu europejskiego. Okresla on dwa gtéwne nurty rozwoju rolnictwa, a mianowicie:

m konkurencyjne gospodarstwa rolne, mogace efektywnie funkcjonowac na
rynku UE i na rynkach $wiatowych, i to bez wydatnego wsparcia z funduszy
publicznych;

m rolnictwo zrdznicowane, stosujace metody produkgji gwarantujacej bezpie-
czehstwo konsumentom i $rodowisku naturalnemu, pozwalajace na utrzy-
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manie aktywnych ekonomicznie i niezdegradowanych przyrodniczo i kultu-
rowo obszaréw wiejskich.

Poniewaz coraz bardziej powszechna jest w spoteczeistwie Swiadomos¢, ze
koszty polityki rolnej ponosza konsumenci, konieczne jest uwzglednienie ich ocze-
kiwan. Z wielu badan jednoznacznie wynika, ze dla konsumentéw w catej Europie,
w tym w naszym kraju, najistotniejsze jest, aby zywnos¢ byta tania i spetniata wyma-
gania jakosciowe oraz aby poprawiaty sie warunki zycia na obszarach wiejskich.

W RAMACH TEGO CELU FORMULUJEMY PIEC ZADAN REALIZACYINYCH:

1. Uznanie przez spoteczenistwo istotnej roli zrownowazonej produkgji rolnej
w rozwoju obszaréw wiejskich.

Dwa nurty rozwoju rolnictwa - farmerski i alternatywny - nie muszg i nie po-
winny by¢ wobec siebie konkurencyjne. Powinny sie uzupetnia¢, tworzac zywot-
ne rolnictwo, bez ktdérego nie bedzie terenéw wiejskich petnigcych rézne funkcje
- produkcyjne, krajobrazowe, kulturowe i rekreacyjne. Obraz bezkresnych pdl
z monokulturowymi uprawami czy gigantycznych ferm niosacych zagrozenie dla
srodowiska, wyludnionych wsi i zanikajacego w nich zycia spotecznego chyba ni-
kogo juz dzi$ nie pocigga, nawet posiadaczy wielkoobszarowych gospodarstw. Bez
zywotnej wsi rolnictwo nie ma przysztosci, a z kolei bez rolnikdw obszary wiejskie
ulegna degradacji.

W programach edukacyjnych wszystkich szczebli nalezy potozy¢ wiekszy nacisk
na podnoszenie poziomu wiedzy na temat ekorozwoju i zasad rolnictwa zréwnowa-
zonego oraz wspiera¢ postawy akceptacji tych zasad. Nalezy takze wiacza¢ media,
zwlaszcza publiczne, do udziatu w budowaniu wizerunku obszaréw wiejskich jako
miejsca, gdzie zachodza istotne dla catego spoteczenstwa procesy gospodarcze
i spoteczne.

2. Potwierdzenie roli i znaczenia zrownowazonej produkgji rolnej poprzez
uznanie jej za priorytet w strategicznych planach roznych szczebli.
Zrownowazona produkcja rolna musi by¢ jednym z gtéwnych celéw polityki

spoteczno-gospodarczej panstwa. Jezeli w $lad za tym pojawig sie rozwigzania
prawne, organizacyjne i instytucjonalne umozliwiajace realizacje w praktyce tego
celu, woéwczas mozna bedzie czynic¢ zabiegi, aby w strategiach rozwoju réznych
szczebli administracyjnych kraju umiesci¢ zréwnowazony rozwdj na waznym miej-
scu w hierarchii celéw.




Nalezy zatem jeszcze bardziej wyraznie podkresli¢ znaczenie rozwoju zréwnowa-
zonego w narodowej strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego. W pracach insty-
tutow badawczych, uczelni, organizacji spotecznych i instytucji doradczych nalezy
podja¢ nowe projekty i rozszerzy¢ tematy badawcze z zakresu metod oraz skutkow
spotecznych i gospodarczych zréwnowazonego rozwoju. Nalezy takze powszechnie
promowac wyniki badan dotyczacych tej dziedziny.

3. Okreslenie i wdrozenie instrumentéw wsparcia dla budowy konkurencyjne-
go sektora zrownowazonej produkgji rolnej.

Sektor zrownowazonej produkcji rolnej obejmuje produkcje ekologiczna, pro-
dukcje integrowana, produkty lokalne i regionalne, produkty o wysokiej, potwier-
dzonej jakosci i specyfice. Produkty tego sektora, jako na ogdt drozsze, nie s jeszcze
konkurencyjne na rynkach ubozszych spoteczenstw. Aby jednak ich wytwarzanie
stato sie ekonomicznie optacalne, wymagajg one istotnego wsparcia zaréwno na
rynku krajowym, jak i na rynkach zagranicznych.

Dlatego potrzebne sg nastepujace dziatania:

m przeprowadzenie we wszystkich regionach Polski inwentaryzacji zasobéw

pozwalajacych na rozwdj zréwnowazonej produkgji rolnej;

B stworzenie spdjnego systemu badania ptodéw rolnych i zywnosci pod katem
jakosci i bezpieczenstwa dla konsumenta;

m zbudowanie silnej instytucji zajmujacej sie rozwojem produktéw regional-
nych i tradycyjnych, wspierajacej ich rejestracje, marketing i ekspansje na
wszelkie mozliwe rynki;

m zainicjowanie partnerskiej wspdtpracy wszystkich podmiotéw mogacych
dziata¢ na rzecz rozwoju sektora produkcji ,ponadstandardowej’, aby uzys-
kac efekt synergii;

m dokonanie przegladu dotychczasowego gospodarowania zasobami wodny-
mi i wprowadzenie niezbednych korekt.

4. Inicjowanie i wspieranie procesow zréwnowazonego rozwoju obszarow
wiejskich.

Zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich wymaga zbudowania lub poprawy
takich narzedzi jak system ubezpieczen wzajemnych, system poreczen kredytowych,
system finansowania, wykorzystywanie lokalnych Zrodet energii, zwtaszcza odna-
wialnej itp. Powinien on opierac sie na koncepcji maksymalnego wykorzystywania
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nieuszczuplonych zasobéw lokalnych, zwiekszania doptywu szeroko rozumianych

kapitatéw i zapobiegania ich ,wyciekom”.

Dlatego nalezy:

m stworzy¢ mechanizmy i podstawy prawne efektywnego rozwoju energety-
ki odnawialnej z wykorzystaniem biomasy, biogazu, biopaliw, energii wody,
wiatru, storca i wod geotermalnych;

m rozwijac system ubezpieczen wzajemnych;

m  wspiera¢ rozwdj lokalnych systeméw finansowych i bankow, systeméw i fun-
duszy poreczen, spotdzielni kredytowych;

m rozwijac lokalng przedsiebiorczos¢, zwtaszcza mate i Srednie firmy przetwor-
stwa rolno-spozywczego oraz inne podmioty gospodarcze korzystajace z za-
sobow lokalnych;

m ukierunkowac tzw. pomoc krajowa na wsparcie mechanizméw stuzacych
zréwnowazonemu rozwojowi obszaréw wiejskich.

5. Zwigkszenie udziatu organizacji producentow rolnych na rynku zywnosci
»ponadstandardowe;j” poprzez przejmowanie przez nie sfery przygotowa-
nia ptodow rolnych do sprzedazy, ich przechowywania, przetwarzania, pa-
kowania i dystrybucji; wspieranie grup producenckich, form spoétdzielczych;
prawne usankcjonowanie klastrow gospodarczych.

Zrownowazony rozwdj produkgji rolnej, poza aspektami ekologicznymi, jakos-
ci i bezpieczenstwa zywnosci dla konsumenta, zakfada réwniez jej ekonomiczna
optacalnos¢. Aby by¢ optacalng, musi ona by¢ prowadzona na odpowiednia ska-
le i obejmowac maksymalny zakres w cyklu ,od pola do stotu”. Mozna to osiagnac
przede wszystkim przez taczenie wysitkdw wielu uczestnikéw tego cyklu. Producen-
ci rolni, aby dziata¢ bardziej efektywnie, musza faczy¢ swoje dziatania w tych obsza-
rach, w ktérych samodzielnie nie moga by¢ konkurencyjni na rynku lub wrecz nie sa
w stanie sprosta¢ wymaganiom tego rynku.

Grupy producenckie musza mie¢ warunki do okrzepniecia, a nastepnie do ewo-
luowania w kierunku zarzadzanych i kontrolowanych przez rolnikéw silnych organiz-
moéw gospodarczych. Prawo musi byé otwarte na mozliwosci rozszerzania dziatal-
nosci rolnikéw w dotychczasowych formach organizacyjnych, takich jak grupy czy
spotdzielnie, oraz w formach bardziej elastycznych, stuzacych zrzeszaniu sie w celu
wykonania okreslonego zadania, takich jak klastry.




DRUGI CEL SZCZEGOLOWY W OBSZARZE II:

Wzrost efektywnosci ekonomicznej i produktywnosci gospodarki rolno-

Zywnosciowej.

Struktura polskiego rolnictwa jest bardzo zréznicowana. Dominuja w niej gospo-
darstwa mate, o powierzchni 1-5 ha. Stanowig one ponad potowe ogdlnej liczby go-
spodarstw. Niski jest stopien specjalizacji gospodarstw rolnych. Utrudnia to postep
technologiczny i zmniejsza efektywno$¢ gospodarowania. W polskim rolnictwie brakuje
kapitatu na niezbedne inwestycje. Wzmocnienie finansowe sektora rolnego powinno by¢
jednym z zasadniczych elementéw budowania stabilnosci ekonomiczno-spotecznej ob-
szarow wiejskich. Pomoc inwestycyjna jest istotna zwlaszcza w dziedzinie dostosowania
produkgji rolnej do standardéw UE, poprawy jakosci produktdw rolnych, wprowadzenia
nowoczesnych technologii oraz dostosowania proceséw produkcyjnych do wymogéw
ochrony Srodowiska. Inwestycje sg niezwykle kapitatochtonne, ale konieczne dla rozwo-
ju. Niezbedne sa takze dziatania pobudzajace samozatrudnienie oraz tworzenie nowych
miejsc pracy w rolnictwie, w sektorze ustug i innych form dziatalnosci pozarolniczej.

W RAMACH TEGO CELU FORMULUJEMY JEDENASCIE ZADAN REALIZACYINYCH:
1. Wspieranie inwestycji w zakresie infrastruktury produkcyjnej gospodarstw

rolnych.

Chodzi tu o wsparcie modernizacji gospodarstw w celu zwiekszenia ich efektywnos-
ci poprzez lepsze wykorzystanie czynnikéw produkcji, w tym wprowadzenie nowych
technologii produkcji, poprawe jakosci produkgji, réznicowanie dziatalnosci rolniczej,
a takze zharmonizowanie warunkéw produkji rolnej z wymogami dotyczacymi ochro-
ny srodowiska naturalnego, higieny produkgji oraz warunkéw utrzymania zwierzat.

2. Ulatwiania startu mtodym rolnikom rozpoczynajacym prace.

Nalezy stymulowac¢ zmiany strukturalne w sektorze rolnym poprzez utatwienie
przejmowania lub zaktadania gospodarstw rolnych przez osoby mtode i posiadaja-
ce odpowiednie kwalifikacje zawodowe. Pomoc, o ktérej mowa, przeznaczona jest
wylacznie dla osdb, ktdre po raz pierwszy rozpoczynaja samodzielne prowadzenie
gospodarstwa rolnego. Jej zakres winien by¢ stale monitorowany i analizowany, aby
mozna byto na biezagco wprowadzac konieczne korekty.

3. Wspieranie powstawania i rozwoju grup producentow.

Bardzo wazne jest wzmocnienie struktury instytucjonalnej w sektorze pierwotnej

produkgji rolnej. Ma temu stuzy¢ instrument wsparcia funkcjonowania producentéw
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rolnych poprzez zachecanie ich do tworzenia grup producentéw rolnych i pogtebionej
wspotpracy. Celem takiego dziatania jest dostosowanie produkcji prowadzonej w gospo-
darstwach cztonkéw grup producentéw rolnych do wymogdw rynkowych, wypracowa-
nie mechanizmu wspolnego wprowadzania towaréw do obrotu, centralizacja sprzedazy
oraz dostarczenie do odbiorcéw hurtowych. Realizacja tego przedsiewziecia ma takze
sprzyja¢ wypracowaniu wspdlnych zasad informowania o produktach i ich promocji.

4. Wspieranie réznicowania dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich,
w tym upraw na cele przemystowe.

Réznicowanie dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich jest niezwykle
istotne dla gospodarstw o niewielkiej skali produkgji rolniczej i duzej ilosci rak do pra-
cy. Podjecie dodatkowej, nierolniczej dziatalnosci gospodarczej lub rozwéj dodatkowej
dziatalnosci rolniczej powinny uwzglednia¢ lokalne warunki przyrodnicze i glebowe
i potrzeby rynku. Wymaga to zmiany, a wkasciwie okreslenia na nowo, zadan powiatow
o charakterze rolniczym. Konieczne sg $rodki na ten cel i kompetentna administracja
w starostwach powiatowych, ktdre na biezaco dokonywatyby analiz, monitorowaty
funkcjonowanie lokalnego rynku i wprowadzaty korekty w dziedzinie planowania.

5. Tworzenie warunkow poszerzania nisz dla produktéw nietypowych o wy-
sokich walorach dietetycznych i smakowych, wytwarzanych w niewielkich
ilosciach dla okreslonych grup odbiorcow.

Polskie rolnictwo ma jeden niepodwazalny atut: ze wzgledu na dobry stan $ro-
dowiska, przywiazanie do tradycyjnych metod uprawy ziemi rolnicy moga produko-
wac produkty nietypowe o wysokich walorach dietetycznych i smakowych. Produkty
takie maja jednak dos¢ ograniczony krag odbiorcow.

Potrzebne jest stworzenie systemu informacyjno-doradczego, ktdry dostarczatby
wiedzy o tworzacych sie niszach i zapotrzebowaniu na nietypowe produkty. System taki
powinien obejmowac wszystkie ogniwa - od instytucji badawczych poprzez samorzady
lokalne az po izby i organizacje rolnicze. Wymaga to jednak znacznego wsparcia finanso-
wego ze strony panistwa, jak rowniez niezbednych zmian legislacyjnych.

6. Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowa-
niem rolnictwa i le$nictwa - scalanie gruntow.

Pomoc udzielana w ramach programu scalania gruntéw stuzy poprawie struk-
tury obszarowej poszczegélnych gospodarstw rolnych, a takze gruntéw lesnych.
W wyniku zmniejszania liczby dziatek ewidencyjnych uzyskuje sie poprawe efektyw-




nosci gospodarowania poprzez zmniejszenie kosztow transportu oraz utatwienie
mechanizacji upraw polowych, jednoczesnie zapewniajac kazdej ze scalonych dzia-
tek dostep do urzadzen infrastruktury technicznej. W ramach projektu scalenia prze-
prowadza sie prace w zakresie zagospodarowania terenu, uwzgledniajace wymogi
$rodowiska naturalnego. W ich wyniku majg zosta¢ zapewnione niezbedne drogi
dojazdowe do gruntéw rolnych i lesnych stanowiacych wtasnos¢ gmin.

Konieczne jest kontynuowanie tych dziatan, a nawet ich zdecydowane przyspie-
szenie. Do 2015 . powinny catkowite znikna¢ tzw. szachownice pdl.

7. Kontynuacja stosowania tzw. krajowych srodkoéw wsparcia, ich notyfikacja
ich w Komisji Europejskiej i wynegocjowanie stosowania nowych instru-
mentow dopuszczalnych wedtug prawa unijnego.

Pomoc krajowa w rolnictwie i przetwdrstwie produktéw rolnych powinna by¢ nadal
udzielana w formach: dotacji przedmiotowych, doptat do oprocentowania kredytéw lub
czedciowej splaty kapitatu kredytdw, gwarancji i poreczen kredytéw bankowych, doptat
do skfadek ubezpieczeniowych, zwrotu podatku akcyzowego. Pomoc ta moze funkcjo-
nowac w zakresie kierunkow wsparcia, ktore zostaty okreslone w Wytycznych Wspdinoty
w sprawie pomocy paristwa w sektorze rolnym i leSnym na lata 2007-2013.

Ponadto nalezy utrzymac finansowanie z budzetu zadan Inspekcji Weterynaryj-
nej w zakresie zwalczania choréb zakaznych zwierzat.

8. Wspieranie rozwoju przetworstwa poprzez marketing produktow rolnych.
0Od trzech lat nasze produkty rolne i artykuty spozywcze sg poszukiwane na europej-

skim rynku. Konieczne zatem sg dziatania w sferze profesjonalnego marketingu, ktére pod-

niosa konkurencyjno$¢ naszej zywnosci i beda ja skutecznie promowacd. Najwaznigjsze jest
zbudowanie, za pomocg instrumentdw marketingowych, marki polskiej zywnosci. Wyma-
ga to odpowiednich $rodkéw na organizacje kampanii marketingowych nastawionych na
budowanie marki i pokazanie unikalnych atutéw polskich artykutéw rolno-spozywczych.

Pilne jest sporzadzenie strategii promocji eksportu oraz uchwalenie ustawy o promogji

eksportu. Dla kazdego z rynkéw rolnych nalezy utworzyc fundusz promocji.

9. Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikow i posiadaczy lasow.

Rolnicy powinni otrzymac, poprzez korzystanie z doradztwa, pomoc w celu:

m dostosowania gospodarstwa rolnego do zasady wzajemnej zgodnosci (cross-

compliance) w zakresie gospodarki gruntami, ochrony $rodowiska, zdrowia
publicznego, dobrostanu i zdrowia zwierzat oraz zdrowotnosci roslin;
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m zwiekszenia konkurencyjnosci i dochodowosci gospodarstw rolnych i lesnych;
m wspierania restrukturyzacji, rozwoju i innowacji w takich gospodarstwach;

m ochrony $rodowiska naturalnego;

m poprawy bezpieczenstwa pracy.

10. Zwiekszenie wartosci dodanej w przetworstwie produktow rolnych.

Wsparcie przetwdrstwa jest szczegdlnie istotne, poniewaz sektor ten jest za-
liczany do bardzo waznych gatezi polskiej gospodarki zaréwno pod wzgledem za-
trudnienia, jak i wartosci produkcji. Pomoc bedzie kierowana przede wszystkim do
matych i $rednich przedsiebiorstw, ktére w Unii Europejskiej w najwiekszym zakresie
przyczyniaja sie do powiekszania produktu krajowego brutto oraz zapewniajg po-
nad potowe miejsc pracy. Pomoc udzielona w ramach tego zadania bedzie korzyst-
nie wptywac réwniez na sytuacje producentdw rolnych, ktérzy ze wzgledu na po-
wiazania kontraktacyjne z zaktadami przetwérczymi lub podmiotami prowadzacymi
handel hurtowy uzyskaja stabilizacje zbytu produktéw rolnych.

11. Utrzymanie doptat do wapnowania gleb.

Dbatos¢ o wartos¢ produkcyjng polskich gleb nakazuje, ze wzgledu na ich obec-
ny stan, stosowanie na szeroka skale wapnowania. Potrzeby w tym zakresie sg bar-
dzo duze. Niezbedne s3 wiec dopfaty do wapnowania.

Konieczne jest utrzymanie obecnego systemu doptat. Wazne bedzie przekona-
nie Komisji Europejskiej, ze w warunkach polskiego rolnictwa utrzymanie tej formy
wsparcia dla rolnikéw z instrumentéw krajowych ma zasadnicze znaczenie dla po-
prawy produktywnosci gospodarstw rolnych.

TRZECI CEL SZCZEGOLOWY W OBSZARZE II:

Zwiekszenie dochodowosci w rolnictwie oraz wzrost dochodéw mieszkan-

cow wsi.

Zwiekszanie dochodowosci w rolnictwie nie jest problemem fatwym do rozwig-
zania, ale nie oznacza to, ze nie mozna tego zrobi¢ efektywnie i skutecznie w najbliz-
szym czasie. Szansa jest tym wieksza, im wieksze $rodki unijne i krajowe bedg w tym
czasie zaangazowane. Wystepuja wprawdzie bariery efektywnosci i produktywnosci,
ale nalezy dazy¢ do ich szybkiego usuniecia. Wystarczy utrzymac sprawdzone, dobre
rozwigzania systemowe. Nalezy jednak rozwiazania juz stosowane uzupetni¢ o nowe,
uszczegétowic niektore dziatania i strategicznie pokierowac procesem ich wdrazania.




W RAMACH TEGO CELU FORMULUJEMY DZIESIEC ZADAN REALIZACYJNYCH:
1. Kontynuowanie doptat do paliwa rolniczego.

Obnizenie koszéw produkgji rolniczej jest jednym z warunkéw wzrostu konku-
rencyjnosci polskiego rolnictwa. Przyczynia sie do tego czesciowy zwrot podatku
akcyzowego na podstawie faktur VAT dokumentujacych zakup oleju napedowego
zakupionego na cele rolnicze przez posiadaczy gospodarstw rolnych. Kontynuowa-
nie tej formy wsparcia, na dotychczasowych zasadach, jest niezwykle istotne.

2. Przeciwdziatanie praktykom monopolistycznym wielkich sieci handlowych
i koncernéw produkcyjnych.

Konieczne jest ustanowienie o wiele bardziej restrykcyjnych niz dotychczasowe regula-
¢ji antymonopolistycznych obowiazujacych w sferze handlu, w tym bezwzglednej kontroli
powstawania nowych, $rednich i duzych obiektéw handlowych, oraz radykalne zwieksze-
nie restrykcyjnosci prawa antymonopolowego, ktdre jest bardzo stabe, jesli chodzi o prze-
widziane w nim instrumenty administracyjne i finansowe. Nalezy takze uniemozliwi¢ niele-
galny transfer zyskow przez dziatajace w Polsce zagraniczne sieci handlowe, dokonywany
gtdwnie przez manipulowanie cenami transferowymi i zawyzanie kosztow.

3. Wspieranie promocji zywnosci wysokiej jakosci, regionalnej i tradycyjnej.
Nalezy podja¢ dziatania zmierzajace do:

m zwiekszenia popytu na produkty rolne i artykuty spozywcze objete systema-

mi jakosci zywnosci;

m pogtebienia wiedzy konsumentéw o zaletach produktéw objetych tymi sys-

temami;

m wsparcia grup producentéw skupiajacych podmioty aktywnie uczestniczace

w systemach jakosci zywnosci.

Dziatania informacyjne i promocyjne moga by¢ realizowane na catym rynku
wspdlnotowym przez grupy producentow.

4, Wspieranie marketingu Zywnosci wysokiej jakosci oraz systemow wytwa-
rzania takiej Zywnosci, w szczegdlnosci rolnictwa ekologicznego i integro-
wanej produkgji.

Wspieranie systeméw zywnosci wysokiej jakosci jest szczegolnie wazne, ponie-
waz w naszym kraju rynek produktéw o wysokiej, potwierdzonej jakosci dopiero sie
rozwija. Udziat w systemach chronionych oznaczen geograficznych, chronionych
nazw pochodzenia, gwarantowanych tradycyjnych specjalnosci, rolnictwa ekolo-
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gicznego czy integrowanej produkcji umozliwia osiagniecie wyzszych dochodéw

przy zachowaniu dbatosci o srodowisko.

5. Kontynuacja rent strukturalnych.

Zadanie to ma na celu poprawe struktury agrarnej gospodarstw, przyspieszenie
procesu wymiany pokoleniowej wérdd oséb prowadzacych gospodarstwa rolne,
a takze poprawe rentownosci i konkurencyjnosci gospodarstw rolnych poprzez ich
przejmowanie przez osoby mtodsze, dobrze przygotowane do zawodu rolnika.

6. Kontynuacja wspierania gospodarstw niskotowarowych.

Zadanie to ma na celu zapewnienie przejsciowego wsparcia finansowego
niewielkim gospodarstwom w celu zwiekszenia ich mozliwosci inwestycyjnych,
a w konsekwencji osiggniecia zywotnosci ekonomicznej. Pomoc dla gospodarstw
niskotowarowych nadal powinna polegac na wypfacie premii przez okres 5 lat w wy-
sokosci stanowigcej rownowartos¢ 1250 euro rocznie.

7. Racjonalna gospodarka zasobami wodnymi na obszarach wiejskich poprzez
wspieranie budowy i modernizacji urzadzen melioracji wodnych szczegéto-
wych i podstawowych oraz zwiekszajacych retencje wodna.

Pomoc udzielana w tych ramach dotyczy realizacji projektéw z zakresu meliora-
¢ji wodnych, a takze projektédw zwigzanych z ksztattowaniem przekroju podtuznego
i poprzecznego oraz ukfadu poziomego koryta cieku naturalnego, pod warunkiem,
ze stuzg one regulacji stosunkéw wodnych w glebie, ufatwieniu jej uprawy oraz
ochronie przeciwpowodziowej uzytkow rolnych.

8. Przeciwdziatanie rozwarstwieniu dochodéw ludnosci utrzymujace;j sie z rol-
nictwa.

W celu zapobiezenia dalszemu rozwarstwianiu sie dochodéw na obszarach wiej-
skich konieczne jest radykalne zerwanie z neoliberalnymi regutami funkcjonowania
gospodarki i uruchomienie instrumentéw polityki rolnej, przede wszystkim interwen-
cjonizmu panstwa na rzecz rozwoju rolnictwa. Niezbedne jest zainwestowanie duzych
srodkéw (niekoniecznie bezzwrotnych) w celu wsparcia réznych inicjatyw i przedsie-
wzie¢ inwestycyjnych oraz prorozwojowych na obszarach wiejskich. Wszelkie inne
dziatania beda tylko tagodzeniem probleméw, a nie ich rzeczywistym rozwiazywa-
niem. Inwestowanie w rolnictwo nalezy obecnie do najbardziej optacalnych i szybko
sie amortyzujacych. Wazne jest, aby srodki wsparcia zostaty uruchomione szybko, gdy
jest koniunktura na polskie produkty rolno-spozywcze na rynkach zagranicznych.




9. Ujednolicenie pojecia dochodu gospodarstwa rolnego i wspieranie rozwoju
standardow okreslania dochodowosci gospodarstw rolnych.

Ustalanie dochodowosci gospodarstw rolnych wymaga radykalnych zmian,

a przede wszystkim ujednolicenia pojecia dochodu gospodarstwa rolnego. Niezbed-

ne jest wypracowanie nowych standardéw jego okreslania przez przedstawicieli

ekonomiki rolnictwa. Wymaga to finansowego wsparcia ze strony panstwa.

10. Utrzymanie dotychczasowej formy opodatkowania rolnictwa; zmniejszenie
obciazer fiskalnych os6b prowadzacych dziatalnos¢ na obszarach wiejskich.
Utrzymanie podstawowego podatku rolnego w najblizszych latach jest jednym

z podstawowych zadan, jesli chcemy rozwija¢ polskie rolnictwo i czyni¢ je konku-
rencyjnym na rynkach europejskich i $wiatowych. Nie nalezy zwieksza¢ obcigzen
fiskalnych gospodarstw rolnych, ktére przeciez, dokonujac zakupu towaréw i ustug,
pfacg takze podatki posrednie (VAT, podatek akcyzowy). Rolnicy s takze obciazeni
skladkami na ubezpieczenie spoteczne. Nalezy poszukiwac rozwigzan fiskalnych
wspomagajacych system inwestowania, kredytowania, wtaczania gospodarstw rol-
nych w aktywizowanie rynku po stronie producentéw i nabywcéw. W imie sprawied-
liwosci dziejowej nalezy obecnie zrezygnowac z pomystu wprowadzania obligato-
ryjnego podatku dochodowego w rolnictwie.

CZWARTY CEL SZCZEGOLOWY W OBSZARZE II:

Poprawa bezpieczenstwa Zywnosci i jej jakosci oraz rynkowe ukierunkowa-

nie produkgji.

Zasadniczym warunkiem funkcjonowania gospodarstw rolnych i zaktadow
przetworstwa artykutéw rolnych na wspolnym rynku jest dostosowanie warunkow
produkgji do standardéw zapewniajacych bezpieczeristwo zywnosci. Dlatego inwe-
stycje zmierzajace do poprawy standardéw higienicznych, sanitarnych i jakoscio-
wych w produkcji zywnosci, a takze dziatania nakierowane na ochrone $rodowiska
i poprawe warunkdéw utrzymania zwierzat maja w naszym programie priorytetowe
znaczenie.

W RAMACH TEGO CELU FORMUtUJEMY DWANASCIE ZADAN REALIZACYINYCH:
1. Wprowadzenie jednolitego, zintegrowanego systemu kontroli bezpieczen-

stwa i jakosci Zywnosci na wszystkich etapach produkcji - powotanie Urze-

du Zdrowia Publicznego.
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Potaczenie kontroli zywnosci i kontroli jakosci zywnosci w jeden system jest ko-
nieczne. Bezpieczenstwo i jako$¢ zywnosci to nieroztaczne domeny gospodarki zyw-
nosciowej panstwa.

Zostanie stworzona jedna stuzba kontrolujaca bezpieczenstwo zywnosci - Urzad
Zdrowia Publicznego. Najwazniejsze jest, aby przejat on wszystkie zadania dzisiej-
szych stuzb kontroli zywnosci podlegajacych ministrom wiasciwym do spraw rolni-
ctwa i zdrowia.

2. Ustanowienie zakazu produkcji i wprowadzania na rynek zywnosci modyfi-
kowanej genetycznie.

Nalezy wprowadzi¢ w zycie Ramowe stanowisko dotyczqce organizméw gene-
tycznie zmodyfikowanych (GMO), w brzmieniu przyjetym przez Rade Ministréw RP 3
kwietnia 2006 r. Nalezy rozpoczac szeroko zakrojona edukacje rolnikéw i konsumen-
tow dotyczaca ekologicznych, zdrowotnych, spotecznych i ekonomicznych zagrozen,
jakie niesie produkcja i konsumpcja GMO. Na ten cel nalezy przeznaczyc¢ srodki z Na-
rodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Nalezy promowacé
produkgje tradycyjnych roslin paszowych wysokobiatkowych oraz wspierac finanso-
wo producentéw pasz niezawierajacych GMO. Niezbedne jest stosowanie wyrazne-
go oznakowania zywnosci zawierajacej GMO i powstatej z ich wykorzystaniem oraz
zaostrzenie kar za brak takiego oznakowania.

Polska powinna, wspoélnie z innymi krajami, dazy¢ do zmiany ustawodawstwa
unijnego i ustanowienia zakazu zywnosci zawierajacej GMO na catym obszarze
Unii.

3. Wprowadzenie ograniczen wielkoprzemystowego tuczu trzody chlewnej,
drobiu i bydta.

Nalezy wprowadzi¢ $cisty nadzér nad wielkoprzemystowa koncentracjg produk-
cji zwierzecej i ograniczyc jej dalszy rozwoj. Fermy wielkopowierzchniowe stanowig
powazne zagrozenie dla $rodowiska, a tym samym zwiekszaja zagrozenie dla zdro-
wia ludnosci i w dtuzszej perspektywie powodujg wzrost naktadéw na leczenie za-
tru¢ pokarmowych, alergii itd.

4, Petne wdrozenie unijnych regulacji weterynaryjnych, w tym dotyczacych
kontroli przemieszczania zwierzat (system IRZ) i kontroli pasz.

Zadanie to jest trudne z powodu wczesniej popetnionych btedéw. Petne wdro-
zenie prawa UE w zakresie kontroli przemieszczania zwierzat i kontroli pasz wyma-




ga zmian legislacyjnych i whasciwej realizacji zadan przez Agencje Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa.
5. Wspieranie rozwoju rolnictwa integrowanego.

Udzieli¢ nalezy niezbednej pomocy polskim rolnikom, aby mogli w petni korzys-
ta¢ z zasady wspdtzaleznosci (cross-compliance) i rozpoczad integrowana produkcje
rolng w gospodarstwach rolnych. Wymaga to wdrozenia 19 wspélnotowych dyrek-
tyw. Nalezy takze stworzy¢ sie¢ towarowych gospodarstw pilotazowych, ktére zosta-
na objete nie tylko nadzorem Inspekgji Ochrony Roslin i Nasiennictwa, ale réwniez
szerszymi niz dotad badaniami.

6. Wspieranie rozwoju produkcji ekologicznej.

Powinien zostac utrzymany caty system dotacji funkcjonujacych w ramach pro-
graméw rolnosrodowiskowych, ktorych najwazniejszym celem jest zachowanie
lub poprawa jakosci Srodowiska przyrodniczego na obszarach wiejskich poprzez
wspieranie przyjaznych $rodowisku metod produkcji rolnej. Wspiera¢ bedziemy
upowszechnianie wiedzy i dziatania prowadzace do zmiany swiadomosci rolnikow
w kwestii ekologicznych metod gospodarowania.

7. Wsparcie rozwoju produkcji zywnosci wysokiej jakosci.

Coraz wieksza range bedziemy nadawa¢ wytwarzaniu, ochronie i promocji zyw-
nosci wysokiej jakosci. Stuzy¢ temu bedzie wyrdznianie znakami potwierdzajacymi
wysoka jako$¢ artykutéw rolno-spozywczych pochodzacych z konkretnych regio-
ndw, jak tez wytworzonych tradycyjng metoda produkgji.

8. Racjonalna gospodarka nawozowa, w tym dopuszczanie do obrotu nawo-
zow oraz kontrola obrotu nawozami i ich jakosci.

W ramach tego zdania powinny by¢ prowadzone nastepujace dziatania:

m podnoszenie wiedzy na temat nawozenia;
produkcja nawozéw wielosktadnikowych wysokiej jakosci;
wyréb nawozéw na bazie fosforanu amonu i mocznika;
modernizacja zaktadow obnizajaca emisje CO, i zwigzkéw fluory;
rygorystyczna kontrola w stacjach immisji wokét zaktadow;
przestrzeganie zasad systemu certyfikacji i kryteriow oceny technicznej na-
WOzZOW.

9. Wspieranie agrochemicznej obstugi rolnictwa, tj. dziatalnosci Krajowej Sta-
cji Chemiczno-Rolniczej i okregowych stacji chemiczno-rolniczych.

Aujoi weihold
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Zadania stacji chemiczno-rolniczych na szczeblu krajowym i okregowym wiazg
sie ze wspieraniem i agrochemiczng obstuga gospodarstw rolnych. Ich istnienie jest
zatem poza dyskusja. Aby jednak dziataty one sprawnie i efektywnie, konieczne jest:

m zreformowanie stuzb doradczych w sposéb zapewniajacy bardziej bezpo-

$redni kontakt doradcéw z rolnikami;

m dofinansowanie stacji chemiczno-rolniczych w celu opracowania i realizacji

badania gleb oraz wyposazenia laboratoridw;

m prowadzenie przez te stacje $cistej wspotpracy z osrodkami doradztwa rolni-

czego (ODR) i szkotami rolniczymi w danym rejonie dziatania.
10. Konsolidacja systemu dopuszczania do obrotu srodkéow ochrony roslin,
zgodnego z przepisami unijnymi.

Ochrong roslin reguluje w naszym kraju ustawa o ochronie roslin z 2003 r,, imple-
mentujaca przepisy unijne do prawa polskiego, ustawa o bezpieczenstwie zywnosci
i Zywienia z 2006 r,, a takze kilka szczegdtowych rozporzadzen ministréw wiasciwych
do spraw rolnictwa i rozwoju wsi oraz zdrowia. Nalezy kontynuowa¢ proces konsoli-
dacji systemu obrotu srodkami ochrony roslin.

11. Wdrozenie strategii zrownowazonego stosowania pestycydow.

Strategia zréwnowazonego stosowania pestycydéw powinna doprowadzi¢ do
eliminacji zagrozen zwigzanych z ich stosowaniem. Jej zasadami beda:

m minimalizacja ryzyka dzieki stosowaniu pestycyddw o nizszej toksycznosci;

m wzmocnienie kontroliich dystrybugji i stosowania;

m intensywne szkolenie rolnikéw w celu wasciwego dawkowania pestycydow;

m prowadzenie ewidencji opryskéw, rodzajéw uzytej substancji i rodzaju

upraw;

m stosowanie atestowanych urzadzen do spryskiwania upraw.

12. Wspieranie wdrazania programow zwalczania choréb zwierzat majacych je-
dynie znaczenie handlowe.

Dotychczas Polska nie posiada statusu kraju wolnego od choroby Aujeszky’ego.
Uniemozliwia to polskim hodowcom i producentom sprzedaz trzody chlewnej do
krajow UE. Wyeliminowanie tej choroby jest konieczne, poniewaz niektére pan-
stwa trzecie zadaja gwarancji jej niewystepowania. Nalezy kontynuowa¢ urucho-
mione programy majace na celu likwidacje choroby Aujeszky'ego i innych choréb
zwierzat.




PIATY CEL SZCZEGOLOWY W OBSZARZE II:

Wzmocnienie integracji poziomej i pionowej gospodarstw na rynku rolnym.

Realizacja tego celu jest istotna dla rozwoju konkurencji na rynku skupu pro-
duktow rolnych poprzez wsparcie dla zwiekszenia roli grup producenckich, rynkéw
hurtowych, spdtdzielczosci wiejskiej i gietd towarowych oraz wprowadzenie me-
chanizméw administracyjnej ochrony przed nieuczciwg konkurencja. Istotne jest
tez ksztattowanie i doskonalenie wspétpracy miedzy producentami rolnymi a prze-
tworcami, budowanie trwatych wiezi na ptaszczyznie integracji pionowej. Niezwykle
istotng sprawa jest stworzenie nowego systemu kontraktowania produktéw rolnych,
a zwlaszcza przywrécenie umow wieloletnich. W budowaniu wiezi i wzmacnianiu in-
tegracji gospodarstw znaczace miejsce powinno przypasc elektronicznej wieloptasz-
czyznowej platformie handlowe;j.

W RAMACH TEGO CELU FORMULUJEMY TRZY ZADANIA REALIZACYJNE:

1. Upowszechnienie umow kontraktacyjnych.

Dla dobrego funkcjonowania rynku rolnego wazne jest stworzenie dobrego
systemu kontraktacyjnego, a przede wszystkim przywrécenie wieloletnich uméw
kontraktacyjnych. W 2005 r. zostaty opracowane propozycje wieloletnich uméw kon-
traktacyjnych. W praktyce system ten objat jedynie rynki skrobi ziemniaczanej i bu-
rakow cukrowych. Konieczne jest jego rozszerzenie na inne obszary produkji roslin-
nej i zwierzecej. Trzeba stworzy¢ system regulacji prawnych, ktdre okreslg miejsce
systemu kontraktacji w funkcjonowaniu rynku rolnego.

2. Stworzenie elektronicznej platformy handlowej.

Elektroniczna platforma handlowa powinna by¢ stworzona przede wszystkim
dla spdtdzielni i gospodarstw rolnych w ramach ogniw: produkji rolnej, skupu pro-
duktow rolnych, zaopatrzenia w srodki do produkcji rolnej, przetwérstwa rolnego
i handlu. Powinna ona dziata¢ w oparciu o dwa dopetniajace sie systemy pieniezne:
infrastrukture pienigdza odsetkowego, tworzong przez banki spotdzielcze, i infra-
strukture neutralnego odsetkowo pieniadza barterowego, administrowana przez
Barter System Polska.

3. Wspieranie rozwoju organizacji majacych forme klastra rolnego.

Dzieki powstawaniu klastréw rolnych mozliwe bedzie:

m tworzenie grup roboczych w obszarach zdefiniowanych przez samych zain-

teresowanych;
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budowanie wewnetrznych konsorcjéw w celu realizacji wyznaczonych celow;
tworzenie whasnych platform zakupowych;

implementowanie nowoczesnych technologii;

tworzenie nowych produktéw;

uzyskanie dostepu do srodkéw w ramach regionalnych programéw opera-
cyjnych oraz programéw operacyjnych Innowacyjna gospodarka i Kapitat
ludzki.

SZOSTY CEL SZCZEGOLOWY W OBSZARZE II:

Postep biologiczny w produkcji rolnej.

Niezwykle istotne jest utatwienie prowadzenia analiz i badan. Mozliwo$¢ taka
powinni mie¢ zarébwno naukowcy, jak réwniez rolnicy i inni praktycy. Dostep do
przeprowadzania analiz i badan powinien zosta¢ zapewniony przez stworzenie pro-
fesjonalnych laboratoriéw w o$rodkach doradztwa rolniczego.

W RAMACH TEGO CELU FORMULUJEMY CZTERY ZADANIA REALIZACYJNE:

1. Wspieranie wdrazania do praktyki rolniczej metod oceny wartosci uzytko-
wej i hodowlanej zwierzat, biotechnologii rozrodu i metod zywienia.
Bedziemy doskonali¢ organizacje hodowli i rozrodu zwierzat gospodarskich. Be-

dziemy takze wspomagac rozwdj polskiej hodowli, zachowania zasobéw genetycz-

nych ras rodzimych oraz systemu oceny wartosci uzytkowej i hodowlanej.

2. Wspieranie wytwarzania odpowiedniego materialu wyjsciowego do upra-
wy roslin i rolnictwa ekologicznego z wykorzystaniem standardéw UE.
Wspieranie postepu biologicznego zamienimy na finansowanie zadaniowe

jednostek wykonujacych prace o charakterze innowacyjnym na rzecz przemystu

hodowli nasion. System powinien by¢ oparty na trzech elementach: odpowiednim
okredleniu oczekiwan przemystu wobec nauki, nieskrepowanym wyborze najlep-
szych ofert, jakie naptyna ze strony nauki, oraz jasnym rozliczeniu wykonania.

3. Ochrona wlasnosci w zakresie produkcji Zywnos$ciowej poprzez stworzenie
calosciowego programu ochrony: patentowej, praw autorskich, znakéw
towarowych, marek i nazw lokalnych produktow oraz przeciwdziatanie nie-
uczciwej konkurencji w tym zakresie.

Wiedza o ochronie wiasnosci produkgji zywnosciowej i przemystowej jest bardzo
stabo znana wsrdd politykdw i naukowcdw, mimo ze jest niezwykle wazna w konku-




rencji miedzynarodowej. Ponosimy przez to ogromne straty. Konieczne jest opraco-
wanie polityki panstwa w tej dziedzinie.
4, Ulatwienie prowadzenia analiz i badan.

Niezwykle wazne dla produkcji zdrowej zywnosci jest zapewnienie statej mozli-
wosci prowadzenia badan i analiz oraz istnienie dobrze wyposazonej bazy laborato-
ryjnej. Niezbedne jest uruchomienie dobrze wyposazonych, profesjonalnych labora-
toriow w osrodkach doradztwa rolniczego.

SIODMY CEL SZCZEGOLOWY W OBSZARZE II:

Wzmocnienie rozwoju spoteczeristwa informacyjnego.

Najistotniejszym warunkiem rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa jest ewo-
lucja spotecznosci wiejskiej zgodnie z trendami informacyjnej i postindustrialnej
gospodarki swiatowej. Podstawowym elementem ksztattujacej sie obecnie gos-
podarki opartej na wiedzy, zgodnie z zatozeniami Strategii lizboriskiej, jest spote-
czenstwo informacyjne, w ktérym zarzadzanie informacjami, ich jakosc¢ i szybko$¢
przeptywu sa zasadniczymi czynnikami konkurencyjnosci w przemysle, rolnictwie
i w ustugach.

W RAMACH TEGO CELU FORMULUJEMY CZTERY ZADANIA REALIZACYJNE:

1. Wspieranie dziatalnosci innowacyjnej i badawczo-rozwojowej na rzecz roz-
woju regionalnego.

Dziatania innowacyjne, polegajace na tworzeniu i wdrazaniu nowych i zmoder-
nizowanych produktéw, nowych lub zmienionych proceséw technologicznych, or-
ganizacyjnych lub organizacyjno-technicznych, beda w ramach tego zadania wspie-
rane poprzez:

m odliczanie naktadéw na okreslone rodzaje dziatalnosci innowacyjnej od pod-

stawy opodatkowania;

B przyspieszong lub natychmiastowa amortyzacje;

m tzw. technologiczny kredyt podatkowy, polegajacy na mozliwosci sfinanso-
wania przez przedsiebiorcdw technologii wdrozeniowej z kredytu sptacane-
go przez nich z przyrostu wptywoéw podatkowych na rzecz Skarbu Panstwa,
réwnego przynajmniej wartosci zaciggnietego kredytu;

m zwolnienie od podatku VAT lub stosowanie stawki 0%, na zasadach zgod-
nych z przepisami unijnymi.
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Warunkiem rozwoju innowacyjnosci jest efektywna baza naukowo-badawcza
oraz upowszechnianie wynikow jej pracy wsrdd rolnikéw i ludnosci wiejskiej. Roz-
wojowi dziatalnoéci innowacyjnej powinien stuzy¢ realizowany program restruktury-
zacji zaplecza naukowo-badawczego.

2. Rozwadj instytucjonalny.

Realizacja zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich i zintegrowanego rolni-
ctwa wymaga odpowiedniego otoczenia instytucjonalnego. Zadanie to skierowane jest
do jednostek i zwigzkéw samorzadu terytorialnego, a takze do instytucji spoteczenstwa
obywatelskiego majacych kluczowe znaczenie dla budowania spdjnosci spoteczne;.

3. Wspieranie budowy systemu informacyjnego.

Ksztattowaniu spofeczenstwa informacyjnego na obszarach wiejskich w Polsce
musza towarzyszy¢ zmiany organizacyjne, wzmocnione odpowiednio zaprojekto-
wanym systemem teleinformatycznym. Wies nie jest jeszcze przygotowana do tak
daleko idacych przemian. Zadania resortu rolnictwa majace utatwi¢ dostep miesz-
kancdw obszaréw wiejskich do informacji i instrumentéw ich przekazu musza by¢
skorelowane z podobnymi programami resortéw edukacji narodowej, pracy i po-
lityki spotecznej oraz spraw wewnetrznych i administracji. Sieci informatyczne sg
niezbedne nie tylko do przekazu informacji urzedowych, ale takze do celéw handlo-
wych, edukacyjnych, kulturalnych i wymiany informacji.

4, Rozwoj doradztwa specjalistycznego.

Konieczne jest wieksze zaangazowanie doradztwa rolniczego w proces wspierania
przemian strukturalnych w rolnictwie. Priorytetem doradztwa rolniczego do 2013 r. po-
winna by¢ strona dochodowa kazdego przedsiewziecia oraz wspieranie dziatan, ktére
przyczyniaja sie do tworzenia nowych miejsc pracy i zmniejszania stref ubdstwa. Wy-
maga to doradztwa odnoszacego sie do $cisle okreslonych dziatan specjalistycznych.
Potrzeba specjalizacji doradztwa wigze sie réwniez ze zmianami w strukturze produk-
qji i przetworstwa rolno-spozywczego, z ewolugja struktury agrarnej w Polsce oraz z re-
formami wspdlnej polityki rolnej i wspdlnej polityki rozwoju obszaréw wiejskich.

OSMY CEL SZCZEGOLOWY W OBSZARZE II:

Promocja i marketing artykutow rolnych.

Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej nasze artykuty rolne i produkty prze-
tworzone, dzieki swym walorom smakowym, podbity tamtejszy rynek. Polscy produ-




cenci bylii sa konkurencyjni cenowo ze wzgledu na nizsze u nas koszty pracy i tansze

surowce rolne. Eksport polskiej zywnosci przezywa prawdziwy rozkwit, ktéry jednak

nie musi by¢ trwaty. Chcac zapewni¢ utrzymanie korzystnego trendu, nalezy podjaé
konsekwentne i nowatorskie dziatania marketingowe i promocyjne.
W RAMACH TEGO CELU FORMULUJEMY DWA ZADANIA REALIZACYJNE:

1. Promowanie polskiej zywnosci na europejskich i Swiatowych rynkach zbytu.
Po roku 2013, na skutek uzgodnien w ramach WTO, mogg znikna¢ mechanizmy

chroniace unijny rynek przed naptywem zywnosci z krajow trzecich i wspierajace eksport

unijnych produktéw rolno-spozywczych. W tej sytuacji niezbedne jest opracowanie stra-
tegii promocji polskiej zywnosci i operacyjnego planu dziatarh marketingowych na rzecz
wzmocnienia jej konkurencyjnosci na rynkach zagranicznych. Konieczne jest przyjecie
odpowiedniej ustawy i doprowadzenie do szybkiego powstania Funduszy Promocji Pol-
skiej Zywnosci - instytucji tworzonej przez producentéw surowcow rolnych i przetwor-
cdw, korzystajacej ze wsparcia organizacyjnego i finansowego samorzaddw terytorialnych

i organizadji rolniczych. Istotne jest dysponowanie, miedzy innymi w polskich placéwkach

dyplomatycznych, kadrami posiadajacymi wiedze i umiejetnosci w dziedzinie marketingu

i PR, przygotowanymi do realizacji strategii promocji polskiej zywnosci.

2. Wspieranie polskich firm inwestujacych w promocje zarowno produktow
zywnosciowych, jak i wytwarzanych przez inne krajowe przedsiebiorstwa.
Produkcja zywnosci powinna stac sie polska specjalnoscig eksportowa, wizy-

towka polskiej gospodarki. Trzeba jednak wytworzy¢ odpowiednie narzedzia do jej
wypromowania w $wiecie i uczynic ja konkurencyjna. Przede wszystkim istotne jest
budowanie marki polskiej zywnosci, podkreslanie jej wysokich standardéw jakoscio-
wych, zdrowotnych i bezpieczefstwa. Wazne w tej sytuacji jest stworzenie systemu
wsparcia dla polskich firm inwestujacych w promocje polskiej zywnosci.

DZIEWIATY CEL SZCZEGOLOWY W OBSZARZE II:

Wspieranie wyrobu produktow tradycyjnych i regionalnych.

Produkty tradycyjne i regionalne moga stanowi¢ wazny element naszej gospo-
darki rolno-zywnosciowej. Bogate jest nasze dziedzictwo kulinarne, mamy wiele
produktéw zywnosciowych i artykutéw spozywczych charakteryzujacych sie szcze-
golnymi cechami jakosciowymi i tradycyjnymi sposobami wytwarzania. Niezbedne
jest stworzenie odpowiedniego systemu wsparcia. Istnieje m.in. potrzeba wprowa-
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dzenia systemu europejskiej i ogdlnopolskiej rejestracji i ochrony rodzimych pro-
duktéw tradycyjnych i regionalnych.
W RAMACH TEGO CELU FORMULUJEMY DWA ZADANIA REALIZACYJNE:
1. Utrzymanie i zdynamizowanie dotychczasowej polityki ochrony produktow
regionalnych i tradycyjnych.
Chcac chroni¢ konsumentdw oraz tworzy¢ warunki rozwojowe i podnosic atrak-
cyjnos¢ obszarow wiejskich, nalezy:
m umacnia¢ europejski system rejestracji, ochrony i wyrdzniania specjalnymi
znakami produktow regionalnych i tradycyjnych, zgodnie z rozporzadzeniem
Rady WE nr 510/2006 i rozporzadzeniem Rady WE nr 509/2006;
m uprosic¢ system zgtaszania produktéw do rejestracji;
m usprawni¢ proces kontroli wytwarzania zarejestrowanego produktu regio-
nalnego, zwtaszcza kontrolowania zgodnosci ze specyfikacja.
2. Modyfikowanie systemu rejestracji i ochrony nazw i oznaczen produktéw rol-
nych i srodkéw spozywczych wpisywanych na Liste produktow tradycyjnych.
W ramach tego zadania konieczne jest:
m usprawnienie procesu kontroli wytwarzania zarejestrowanego produktu re-
gionalnego, zwfaszcza w zakresie zgodnosci ze specyfikacja;
m  modyfikowanie systemu rejestracji nazw i oznaczer jako podstawy prowadzenia
dziatart promocyjnych i szkoleniowych dla wytworcow tradycyjnej zywnosci;
B usprawnienie oceny wnioskdw w urzedach marszatkowskich;
m nasilenie dziatart majacych na celu przygotowanie grup producentéw do dalszej
pracy nad gromadzeniem niezbednej dokumentacji dotyczacej wyjatkowosci
i specyfiki w celu rejestracji w europejskim systemie produktéw regionalnych;
m wprowadzenie dofinansowania wypetniania wnioskow rejestracyjnych.

program rolny

DZIESIATY CEL SZCZEGOLOWY W OBSZARZE II:

Wyrdwnanie szans gospodarstw rolnych na rynku pod kqtem jakosci pro-

dukcji w zmiennych warunkach atmosferycznych.

Coraz czestsze anomalie pogodowe i zwigzane z nimi kleski zywiotowe oraz
inne nadzwyczajne zjawiska przyrodnicze powoduja, ze konieczne jest budowanie
systemu wyréwnywania szans dziatalnosci gospodarstw rolnych ponoszacych straty
wynikajace z tego typu zdarzen. Ponadto nalezy realizowac, we wspétpracy z insty-




tutami naukowymi, programy wprowadzajace mechanizmy dostosowania produkgji
rolnej do anomalii pogodowych i tagodzenia skutkdw klesk zywiotowych.

W RAMACH TEGO CELU FORMULUJEMY DWA ZADANIA REALIZACYJNE:

1. Ujednolicenie zasad i procedur szacowania strat.

Chodzi o jasne okreslenie zasad i procedur szacowania strat, w tym dziatania
wojewodzkich komisji whasciwych w tych sprawach. Istnieje szereg aktéw prawnych
mowiacych o stanie kleski zywiotowej oraz o wystapieniu okolicznosci nadzwyczaj-
nych. Ich interpretacja przez resort rolnictwa nie jest jednak jasna. Dlatego tak waz-
ne jest sprecyzowanie regut dziatania komisji oceniajacych straty i szacowania strat.
2. Okreslenie systemu pomocy dla gospodarstw dotknietych kleska zywioto-

wa lub nadzwyczajnymi sytuacjami uniemozliwiajacymi badz utrudniajacy-

mi dziatalnos¢ rolnicza.

Rolnikow coraz czesciej dotykaja straty zwigzane z takimi zdarzeniami. Funk-
cjonujacy obecnie system pomocy dla poszkodowanych rolnikéw nie jest do kon-
ca sprawny i nie wyczerpuje wszystkich ryzyk, a przede wszystkim nie zaspokaja
wszystkich potrzeb i oczekiwan. Pomoc w takich wypadkach nie moze mie¢ charak-
teru uznaniowego, lecz musi opierac sie na sprecyzowanych kryteriach. Konieczne
sq wiec dalsze prace udrozniajace dotychczasowy system pomocy dla gospodarstw
dotknietych kleska i wprowadzajace instrumenty, ktore utatwig poszkodowanemu
rolnikowi szybkie odbudowanie produkgji, nadrobienie strat i powrdt na rynek.

3. OBSZAR Ill: ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH

PODSTAWOWY CEL:

Zréwnowazony rozwoj obszarow wiejskich oraz ich wtaczenie w obieg gospo-
darki europejskiej.

Prowadzona od lat polityka wobec wsi i obszardw wiejskich nie doprowadzita
do zmniejszenia réznic w poziomie zycia miedzy miastem a wsig. Konieczne staje sie
doprowadzi¢ do istotnych zmian.

Obszary wiejskie powinny stac sie dla mieszkaricow Polski konkurencyjnym miejscem
do zamieszkania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Konkurencyjnos¢ taka oznacza
pozadane, ze wzgleddéw gospodarczych i spotecznych, dobrze funkcjonujace ustugi (za-
réwno prywatne, jak i publiczne), dobrg infrastrukture i sprawny transport publiczny.

Aujoi weihold
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Kierunki wspierania rozwoju obszaréw wiejskich musza by¢ komplementarne
z innymi krajowymi politykami i strategiami, ktére okreslaja gtéwne cele i priorytety
rozwojowe Polski. Zrownowazony rozwoj obszaréw wiejskich nie jest mozliwy bez
bezposredniego i szerokiego udziatu spotecznosci lokalnych. Rozwdj obszaréw wiej-
skich powinien opierac sie wielosektorowym podejsciu do tej problematyki, ktéra
obejmuje nie tylko rolnictwo, lecz takze inne sektory gospodarki lokalnej.

PIERWSZY CEL SZCZEGOLOWY W OBSZARZE llI:

Wspomaganie rozwoju gospodarczego obszarow wiejskich poprzez stwo-

rzenie efektywnej infrastruktury technicznej i spotecznej.

Niedostateczny poziom rozwoju infrastruktury na wsi obniza standard zycia, po-
woduje nizsza efektywnos¢ gospodarowania, oznacza mniejsza atrakcyjnos¢ obsza-
réw wiejskich dla potencjalnych inwestoréw. Niezbedne sg wiec znaczace inwestycje
majace na celu wyréwnywanie dysproporcji rozwojowych miedzy obszarami wiej-
skimi i miejskimi. Ich realizacja przyczyni sie do zwiekszenia spéjnosci gospodarczej,
spofeczneji przestrzennej.

W RAMACH TEGO CELU FORMULUJEMY CZTERY ZADANIA REALIZACYJNE:

1. Poprawa infrastruktury drogowej na obszarach wiejskich.

Stan drog powiatowych i gminnych na obszarach wiejskich wymaga radykalnej
poprawy. Konieczne sg nowe inwestycje drogowe, jak réwniez remonty i moderniza-
cje drég juz istniejacych. Gtéwnym problemem do rozwiazania jest ich zty stan tech-
niczny, nawet drogi utwardzone wymagaja natychmiastowej modernizacji i remon-
tu. Drogi dojazdowe do gruntéw rolnych i lesnych wymagaja utwardzenia. Wptynie
to na atrakcyjno$¢ obszaréw wiejskich, a mieszkancy wsi beda mogli podejmowac
prace w zawodach pozarolniczych.

2. Wspieranie inwestycji w zakresie gospodarki wodnej i sciekowej oraz ko-
munikacyjnej i energetycznej na poziomie gospodarstw domowych oraz na
poziomie gminnym i miedzygminnym.

Pomoc powinna dotyczy¢ projektéw w zakresie:

m gospodarki wodno-éciekowej, w szczegdlnosci zaopatrzenia w wode oraz
odprowadzania i oczyszczania Sciekdw, w tym systeméw kanalizacji siecio-
wej lub kanalizacji zagrodowej i przydomowych oczyszczalni $ciekow;

B tworzenia systemu zbioru, segregacji, wywozu odpadéw komunalnych;




m  wytwarzania lub dystrybucji energii ze zrédet odnawialnych, w szczegdlnosci z wy-

korzystaniem wiatru, wody, energii geotermalnej, storica, biogazu i biomasy.

Zakres pomocy obejmowac powinien koszty inwestycyjne, a w szczegdlnosci
zakup materiatéw, wykonanie prac budowlano-montazowych, zakup niezbednego
wyposazenia.

3. Wspieranie rozwoju infrastruktury technicznej, w tym teleinformatycznej,
stuzacej budowaniu spoteczenstwa informacyjnego poprzez wykorzystanie
nowoczesnych technologii, np. internetu satelitarnego, dostepu radiowe-
go, sieci telefonii komdrkowej oraz pomoc logistyczna i organizacyjna dla
lokalnych i regionalnych przedsiewzie¢ w tym zakresie.

Niezwykle istotnym warunkiem rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa jest bu-
dowa gospodarki opartej na wiedzy, a w tym spoteczenstwa informacyjnego. Ko-
nieczna jest dalsza rozbudowa infrastruktury technicznej teleinformatycznej oraz
nowoczesnych technologii informatycznych. Konieczne jest zapewnienie $rodkow
na ten cel przez budzet panstwa oraz w ramach funduszy strukturalnych.

4, Wspieranie z funduszy krajowych i regionalnych gmin, ktére nie dysponuja
wystarczajacymi srodkami na tworzenie, odnawianie i funkcjonowanie in-
stytucji kulturalnych i oswiatowych, takich jak przedszkola, szkoly, swietli-
ce, domy kultury i baza sportowa.

Wiekszo$¢ gminy nie jest w stanie wygospodarowac ze swoich budzetéw srod-
kéw na tworzenie, odnawianie i modernizowanie placowek oswiatowo-kulturalnych,
sportowych i rekreacyjnych. Niezbedne jest w tej sytuacji utworzenie funduszu sa-
mopomocowego dla gmin chcacych realizowac tego typu inwestycje. Utworzony
powinien on zosta¢ w oparciu o $rodki budzetu panstwa, krajowych funduszy po-
mocowych oraz niewielkich sktadek gmin wiejskich.

DRUGI CEL SZCZEGOLOWY W OBSZARZE il

Zmniejszanie bezrobocia na wsi i wprowadzenie na rynek osob trwale za-

grozonych marginalizacjq.

Rosnie powszechne przeswiadczenie o kluczowej roli przedsiebiorczosci, o zna-
czeniu matych i Srednich firm w rozwoju gospodarczym i w tworzeniu nowych, trwa-
tych miejsc pracy. Stopniowo odchodzi sie od dominujacych przez lata pogladéw,
ze wystarczg inwestycje infrastrukturalne poprawiajace warunki lokalizacyjne dla
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przedsiebiorstw, a system ulg i pomocy zmobilizuje inwestoréw do dziatalnosci na
danym terenie. Coraz popularniejsze stajq sie formy aktywizacji gospodarczej lokal-
nych $rodowisk, motywowanie i inspirowanie ludzi do ,brania losu we wifasne rece”
(endogeniczne koncepcje rozwoju gospodarczego). Tworzenie warunkéw rozwoju
przedsiebiorczosci i samozatrudnienia pozwala przetamac apatie, krag niemoznosci
w regionach op6znionych gospodarczo lub dotknietych kryzysem strukturalnym.

Dziatania wspierajace rozwoj nowo powstajacych podmiotédw gospodarczych na
obszarach wiejskich sg ukierunkowane na przetamywanie gtéwnych barier, na ktére
napotykaja w pierwszym okresie funkcjonowania, a mianowicie:

m upowszechnianie podstawowej wiedzy o rynku i biznesie;
m ufatwianie dostepu do kapitatu, informacji i technologii;
m tworzenie klimatu sukcesu, profesjonalizmu i ustawicznej edukacji.

W RAMACH TEGO CELU FORMULUJEMY SZESC ZADAN REALIZACYJNYCH:
1. Powstanie na obszarach wiejskich firm zdolnych do konkurencji.

Realizujac to zadanie, nalezy:

B wzmoc wspotdziatanie wladz panstwowych i samorzadowych z przedsie-
biorcami, na zasadzie partnerstwa publiczno - prywatnego w obszarze
wspierania promocji lokalnych firm, wspierania finansowego zatrudnienia
absolwentéw, szczegdlnie pochodzacych z terenu dziatania;

m tworzyc¢ klimat sprzyjajacy procesowi wdrazania pomystdw na nowe firmy,
z trwatymi przewagami konkurencyjnymi w my$l zasady, ze im wiecej firm,
tym wieksza szansa na sukces i dobrobyt mieszkancow.

Potencjalnymi inwestorami powinni by¢ przede wszystkim mieszkancy danej
gminy, gdyz to oni stanowia kapitat ludzki i dzieki nim szanse rozwojowe zamienia
sie w silne strony i przyciagng ludzi z zewnatrz.

2. Rozwdj przedsiebiorczosci i pozarolniczych zrédet dochodow na terenach
wiejskich.

Ozywienie gospodarcze obszaréw wiejskich jest mozliwe gtéwnie dzieki matym
przedsiebiorstwom. Jednak ograniczony dostep do srodkéw finansowych powodu-
je, ze pozarolnicza aktywno$¢ gospodarcza na obszarach wiejskich jest wcigz stabo
rozwinieta.

Pomoc powinna zosta¢ skierowana dla podmiotdw realizujacych inwestycje
zwigzane z tworzeniem lub rozwojem mikro i matych przedsiebiorstw, dziatajacych




w zakresie: ustug dla gospodarstw rolnych lub lesnictwa, ustug dla ludnosci, sprzeda-
zy hurtowej i detalicznej, rzemiosta lub rekodzielnictwa, rob6t i ustug budowlanych
oraz instalacyjnych ustug turystycznych oraz zwiazanych z kultura, sportem i wypo-
czynkiem, ustug transportowych, ustug komunalnych, przetwérstwa produktéw rol-
nych lub jadalnych produktéw lesnych, magazynowania lub przechowywania towa-
réw, wytwarzania produktéw energetycznych z biomasy, rachunkowosci, doradztwa
i ustug informatycznych.

3. Wprowadzenie utatwien w prowadzeniu matych i srednich przedsiebiorstw

na obszarach wiejskich, w tym uproszczenie procedur rejestracji firm.

W poréwnaniu z wieloma innymi krajami procedura zaktadania przedsiebiorstwa
w Polsce jest mato przejrzysta, dtugotrwata i skomplikowana. Prawo i Sprawiedli-
wos¢ proponuje w tej dziedzinie ustawowe ufatwienia, ktérych beneficjentami beda
zreszta nie tylko mieszkaicy wsi
4, Stworzenie systemu doradztwa w dziedzinie przedsiebiorczosci i tworzenia

miejsc pracy na wsi i obszarach wiejskich.

Kluczowym czynnikiem rozwoju przedsiebiorczosci oraz przemian na rynku pra-
cy na obszarach wiejskich jest podnoszenie kwalifikacji mieszkarcéw wsi. Konieczne
jest wprowadzenie dobrego systemu ksztatcenia ustawicznego oraz stworzenie sys-
temu doradztwa z zakresu przedsiebiorczosci i dziatalnosci gospodarczej.

5. Stworzenie systemu informacji gospodarczej dla matych i srednich przed-
siebiorstw dziatajacych na obszarach wiejskich.

Istnieje potrzeba wzmocnienia utworzonych juz sieci informacji gospodarczej
poprzez:

m rozszerzenie funkcjonujacej sieci tzw. lokalnych okienek przedsiebiorczoéci

(LOP) na wszystkie gminy;

m prowadzenie regularnych akgji informacyjnych w ramach dyzuréw w gmi-
nach konsultantow LOP i Krajowego Systemu Ustug dla Matych i Srednich
Przedsiebiorstw (KSU);

m poszerzenie oferty ustug informacyjnych i doradczych swiadczonych przez
o$rodki doradztwa rolniczego (ODR) o zagadnienia zwigzane z podejmowa-
niem pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej.

6. Uruchomienie systemu centrow ustug doradczych i pracy na poziomie
gmin,
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Nalezy uruchomi¢ system centréw ustug doradczych i pracy na poziomie gmin.
Maja one dysponowa¢ odpowiednim zapleczem technicznym i ludzkim. Nalezy
zadbac o ich finansowanie w ramach Programu rozwoju obszaréw wiejskich na lata
2007-2013 (PROW).

TRZECI CEL SZCZEGOLOWY W OBSZARZE llI:

Wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich; zagospodarowanie obszarow

wiejskich jako atrakcyjnego miejsca do zycia.

Wielofunkcyjny rozwoj obszaréw wiejskich oznacza praktyczne dziatania w za-
kresie spoteczno-gospodarczego rozwoju wsi poprzez tworzenie nowych miejsc pra-
cy dla ludnosci rolniczej i pozarolniczej. Okresla wkomponowanie w wiejska prze-
strzen coraz wiekszej liczby funkcji pozarolniczych, ktérych spetnianie jest mozliwe
poprzez wieloaspektowe wykorzystanie posiadanego przez te obszary potencjatu
ekonomicznego.

W RAMACH TEGO CELU FORMULUJEMY PIETNASCIE ZDAN REALIZACYINYCH:
1. Planowanie strategiczne gmin.

Gminy musza niezwtocznie opracowac nowe, osadzone w realiach przestrzennych,
spotecznych i ekonomicznych strategie rozwoju. Strategie winny wyznaczy¢ konkret-
ne cele i precyzyjne zadania gminy w procesie jej rozwoju. Powinny one uwzglednia¢
miejsce gminy w gospodarce kraju i regionu i jej role w zmieniajacych sie warunkach,
jak réwniez odnosic sie do specyficznych zmian pozadanych w danej gminie.

2. Przygotowanie obszarow wiejskich jako miejsca inwestycji.

Skuteczne przygotowanie obszaréw wiejskich do konkurowania o inwestycje
wymaga:

m poprawy skutecznosci dziatania administracji, szczegdlnie skrocenia czasu

oczekiwania na decyzje administracyjne;

B wyposazenia samorzadéw gmin wiejskich w $rodki na tworzenie miedzy-
gminnych funduszy poreczen kredytéw dla samorzadéw lokalnych oraz
inkubatoréw przedsiebiorczosci oraz na wprowadzenie dostepnych progra-
moéw mikropozyczek i kredytow;

m wsparcia dla gmin w powiatach ziemskich w tworzeniu stref dogodnych do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, np. wiejskich parkéw przemysto-
wych w celu zwiekszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaréw wiejskich;




m zwiekszenia mozliwosci poreczania kredytéw komercyjnych dla podmiotéw
gospodarczych i rolnikéw realizujacych inwestycje z europejskich srodkow
strukturalnych;

m zmiany prawa dotyczacego spdtdzielni, ktére powinny lepiej zabezpieczac
interesy cztonkow.

3. Wspieranie réznorodnych form dodatkowej dziatalnosci rolniczej oraz po-
zarolniczej aktywnosci gospodarczej na obszarach wiejskich.

Rdznicowanie dziatalnosci rolniczej w kierunku podejmowania lub rozwijania
przez rolnikéw i cztonkdw ich rodzin dziatalnosci nierolniczej lub zwigzanej z rolnic-
twem powinno wptynaé na tworzenie pozarolniczych Zrédet dochodéw oraz promo-
wac zatrudnienie poza rolnictwem na obszarach wiejskich.

Wsparcie powinno dotyczy¢ m.in. dziatalnosci w zakresie: ustug dla gospodarstw
rolnych i ludnosci, handlu hurtowego i detalicznego, robét budowlanych, ustug tu-
rystycznych, kulturalnych, edukacyjnych, transportowych i komunalnych, przetwér-
stwa produktow rolnych, ich magazynowania i przechowywania, wytwarzania pro-
duktow energetycznych, rachunkowosci, doradztwa i ustug informatycznych.

4, Tworzenie przedsiebiorstw spotecznych.

Nalezy podja¢ dziatania, aby umozliwi¢ dziatalnos¢ na terenach wiejskich przed-
siebiorstw spotecznych z prawdziwego zdarzenia. Ich funkcjonowanie powinno by¢
kompatybilne z innymi dziataniami w zakresie przedsiebiorczosci na terenach wiej-
skich, np. agroturystyka czy obstuga grup producenckich. Wspiera¢ ich powstawanie
nalezy w ramach strategii rozwoju lokalnego, wprowadzajac jednoczesnie odpo-
wiednie rozwigzania w zakresie regulacji podatkowych i gospodarczych.

5. Stworzenie sfer ustugowo-produkcyjnych w gminach, m.in. miniparkéw
technologicznych i przemystowych, w celu zachecania podmiotow gospo-
darczych i 0s6b fizycznych do prowadzenia réznorakiej dziatalnosci gospo-
darczej; zwiekszenie mozliwosci poreczenia kredytow dla podmiotow gos-
podarczych realizujacych inwestycje na obszarach wiejskich.

Chodzi o przygotowanie odpowiednio uzbrojonych terendw pod nierolnicza
dziatalnos¢ gospodarcza na terenach wiejskich. Konieczne jest powotanie w gmi-
nach specjalnych centréw obstugi inwestora, ktérych gtéwnym zadaniem byto-
by wykonywanie zadarn zwiazanych z przygotowaniem terendw inwestycyjnych
oraz prowadzeniem promocji gminy w kraju i poza jego granicami. Powigzany
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z tym powinien byc¢ system poreczania kredytéw dla realizujacych inwestycje

w gminie.

6. Ochrona srodowiska i zachowanie walorow przyrodniczych obszaréw wiej-
skich.

Zachowanie waloréw przyrodniczo-krajobrazowych terendéw wiejskich powin-
no by¢ jednym z kluczowych zadan dla wtadz, zaréwno centralnych jak i lokalnych.
Stuzy¢ temu bedzie wsparcie kierowane na obszary o niekorzystnych warunkach
gospodarowania, na przedsiewziecia rolnosrodowiskowe i na poprawe dobrostanu
zwierzat i na dziatania zmierzajace do osiggniecia zréwnowazonej gospodarki grun-
tami lesnymi.

7. Wspieranie gospodarowania na obszarach goérskich i innych obszarach

o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW).

Zadanie to wymaga doskonalenia instrumentu wsparcia finansowego gospo-
darstw rolnych potozonych na obszarach, na ktdrych produkcja rolnicza jest utrudnio-
na ze wzgledu na niekorzystne warunki naturalne. Doptaty wyréwnawcze dla gospo-
darstw rolnych, potozonych na obszarach gérskich i innych obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania, w pewnych stopniu kompensuja istniejace utrudnienia
w stosunku do gospodarstw potozonych poza ONW. Nalezy jednak podja¢ kolejne
dziatania, ktdre pozwola na bardziej efektywne wykorzystanie tych terenéw.

8. Wspieranie dziatan rolnosrodowiskowych.

Dziatania rolnosrodowiskowe maja stuzy¢ poprawie srodowiska przyrodniczego
i obszaréw wiejskich. Ich wspieranie powinno stuzy¢:

m przywracaniu waloréw i utrzymaniu stanu cennych siedlisk uzytkowanych
rolniczo oraz zachowaniu réznorodnosci biologicznej na obszarach wiej-
skich;

E promowaniu zréwnowazonego systemu gospodarowania;

m odpowiedniemu uzytkowaniu gleb i ochronie wod;

m ochronie zagrozonych lokalnych ras zwierzat gospodarskich i lokalnych od-
mian ros$lin uprawnych.

9. Wspieranie obszaréw rolnych i lesnych w ramach systemu Natura 2000.

Dazac do powiekszenia obszardw lesnych, utrzymania i wzmocnienia ekologicz-
nej stabilnosci obszardw lesnych oraz zwiekszenia udziatu laséw w globalnym bilan-
sie, konieczne jest wprowadzenie nastepujacych form pomocy:

program rolny




dofinansowanie zalesienia, pokrywajace koszty zatozenia uprawy zgodnie
z zasadami obowigzujacymi w krajowych przepisach o lasach oraz - jesli jest
to uzasadnione - ochrony przed zwierzyng poprzez grodzenie uprawy;
premia pielegnacyjna za utrzymanie nowej uprawy lesnej oraz za ochrone
indywidualna sadzonek drzew przed zwierzyna;

premia zalesieniowa, stanowiaca ekwiwalent za wyfaczenie gruntu z upraw
rolnych.

10. Odnowa wsi oraz zachowanie i rozwéj dziedzictwa kulturowego.
Nalezy doskonali¢ juz istniejace instrumenty wsparcia, przyjmujac zatozenie, ze
pomocy finansowa powinna by¢ udzielana podmiotom z tytutu inwestycji w zakresie:

budowy, przebudowy, remontu lub wyposazenia obiektow petnigcych funk-
cje publiczne, spoteczno-kulturalne, rekreacyjne i sportowe, a takze obiektéw
stuzacych promocji obszardw wiejskich, w tym propagowaniu i zachowaniu
dziedzictwa historycznego, tradyciji, sztuki oraz kultury;

ksztattowania obszaru przestrzeni publicznej;

budowy, remontu lub przebudowy infrastruktury zwigzanej z rozwojem
funkgji turystycznych, sportowych lub spoteczno-kulturalnych;

zakupu obiektow charakterystycznych dla tradycji budownictwa w danym
regionie, w tym budynkéw bedacych zabytkami, z przeznaczeniem na cele
publiczne;

odnawiania, eksponowania lub konserwacji lokalnych pomnikéw historycz-
nych, budynkéw bedacych zabytkami lub miejsc pamieci;

kultywowania tradycji spotecznosci lokalnej oraz tradycyjnych zawodéw.

11. Wspieranie rozwoju budownictwa mieszkaniowego na obszarach wiejskich.

Nalezy podja¢ dziatania majace na celu pozyskiwanie terendéw przeznaczonych
pod zabudowe mieszkaniowa oraz realizowac budownictwo socjalne. Na te cele na-
lezy przekaza¢ gminom grunty Skarbu Pafstwa.

12. Wsparcie dla zintegrowanych, na poziomie lokalnym, programéw rozwoju

i dziatan na terenach gérskich.

Dziatania na poziomie krajowym sprowadza¢ sie powinny do sformutowania
wiasnej narodowej polityki gorskiej. Polityka ta powinna wspiera¢ wszechstronny
rozwoj tych terendw, z uwzglednieniem ich ogélnospotecznych funkgji turystycz-
nych i srodowiskowych.
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Dziatania wspierajace tereny gorskie i podgoérskie, a podejmowane na poziomie
regionalnym, sprowadza¢ sie powinny do uwzgledniania w strategiach regionalnych
specyfiki terendw gorskich, inicjowania powstawania organizacji turystyki wiejskiej
oraz promocji produktéw regionalnych obszarédw gorskich.

13. Uporzadkowanie rozwoju przestrzennego wsi.

Koniecznym jest opracowanie programu zagospodarowania przestrzennego
obszaréw wiejskich. Dodatkowo winny powsta¢ dokumenty zawierajace specyficz-
ne wytyczne dla jednostek planistycznych na poziomie regionalnym i lokalnym.
Wprowadzi¢ nalezy rozwigzania prawne w zakresie planowania przestrzennego,
uwzgledniajace mozliwosci wprowadzania nowych funkgji wsi. Istotne jest prowa-
dzenie szerokiej akcji informacyjno-szkoleniowej wsréd samorzadéw lokalnych oraz
mieszkarncow wsi w zakresie wprowadzania zmian w zagospodarowaniu przestrzen-
nym wsi.

14. Rozwaj funkcji turystycznych na wsi.

Turystyka wiejska i agroturystyka staty sie modnym pomystem na réznicowa-
nie dziatalnosci gospodarczej. Nalezy wiec dokona¢ ewidencji obszaréw posia-
dajacych warunki naturalne do rozwoju turystyki, czyli dysponujacych walorami
$rodowiska, krajobrazu, pamigtkami, obiektami historycznymi, kulturalnymi obiek-
tami sakralnymi, a takze specyficznymi lokalnymi produktami oraz tradycjami kul-
turalnymi.

W odniesieniu do pozostatych terenéw nalezy promowac rézne formy turystyki
i rekreacji kwalifikowanej opierajacej sie na innowacyjnych ofertach turystycznych
i tworzeniu nowych produktéw. Niezwykle istotne bedzie taczenie poszczegdinych
elementéw turystki i rekreacji w tzw. produkty turystyczne i kompleksowe oferty tu-
rystyczne zwigzane z miejscem, regionem, wydarzeniem itd.

Bardzo wazne jest takze wspieranie dziatan stuzacych nawiazywaniu kontaktow
pomiedzy organizacjami promujacymi turystyke wiejska w Polsce i innych krajach.
15. Uruchomienie ogélnonarodowego programu wspierajacego ozywianie ma-

tych miast.

W rozwoju obszaréw wiejskich szczegolng role odgrywaja mate miasta. Od naj-
dawniejszych czasow w miastach dokonywano wymiany débr uzyskanych w pro-
dukgji rolniczej na inne. W ostatnich latach w Polsce nastapita stagnacja gospodarcza
matych miast. Nalezy uruchomi¢ horyzontalny program ozywiania matych miast.




CZWARTY CEL SZCZEGOLOWY W OBSZARZE lIl:

Wzmocnienie instytucji i organizacji pozarzqdowych wspierajqcych rozwoj

obszarow wiejskich.

Rozwoj obszaréw wiejskich wymaga wsparcia ze strony réznych instytucj,
a przede wszystkim organizacji pozarzadowych. Wazne jest podjecie $cistej wspot-
pracy z organizacjami pozarzadowymi zainteresowanymi poprawg sytuacji wsi
i rolnictwa. Konieczne jest wprowadzenie systemu wsparcia dla budowy partnerstw
lokalnych. Stworzy¢ nalezy ku temu odpowiednie normy prawne, struktury organi-
zacyjne i mozliwosci finansowania.

W RAMACH TEGO CELU FORMULUJEMY TRZY ZADANIA REALIZACYJNE:

1. Poprawa funkcjonowania samorzadnosci lokalnej.

Dobrze zaplanowana praca w tym obszarze winna przynies¢ efekty przez pro-
mowanie dziatalnosci lokalnych stowarzyszen wychowujacych lideréw spotecznosci
lokalnych. Organizacje takie musza otrzymac wsparcie organizacyjne, finansowe
i medialne. Ciggle wazne jest ujawnianie i pietnowanie korupcji w instytucjach sa-
morzadowych i przejawéw funkcjonowania ,na krawedzi” obowigzujacego prawa.
Waznym instrumentem moze by¢ zwiekszenie roli prasy lokalnej i regionalnej.

Nowy wymiar samorzadnosci na szczeblu gminy moze zosta¢ wykreowany po-
przez zapewnienie realnego udziatu $rodowisk lokalnych w tworzeniu polityki roz-
woju spotecznego. Konieczne sg dalsze zmiany w sposobie dystrybucji srodkow
publicznych - pozadany jest wzrost roli samorzadéw poprzez dalsza decentralizacje
wydatkéw publicznych (poczynajac od najnizszych szczebli, tj. od poziomu rady so-
teckiej). Konieczne jest ponowne zdefiniowanie zadan i roli samorzadu, jak rowniez
organizacji pozarzagdowych, i okreslenie linii demarkacyjnych w dziataniach obu tych
uczestnikow zycia publicznego.

2. Rozwijanie i popieranie programéw zapewniajacych podmiotowos¢ spo-
tecznosciom lokalnym wykorzystujacym lokalne zasoby, wzmocnienie zna-
czenia unijnej inicjatywy Leader w rozwoju obszarow wiejskich.

Inicjatywa Leader stuzy przede wszystkim budowaniu kapitatu spotecznego po-
przez aktywizacje mieszkancéw oraz przyczynia sie do powstawania nowych miejsc
pracy na obszarach wiejskich, a takze do polepszenia zarzadzania lokalnymi zasoba-
mi i ich waloryzacji wskutek posredniego wiaczenia lokalnych grup dziatania w sys-
tem zarzadzania danym obszarem. Pomocne w osiagnieciu tych celéw winny by¢
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réwniez projekty wspdtpracy i budowania lokalnych partnerstw. Dazy¢ bedziemy do

wzmacniania znaczenia inicjatywy Leader.

3. Budowanie partnerstwa lokalnych instytucji na rzecz wykorzystania lokal-
nych zasobow.

Wspdtpraca trzech sektoréw pozwoli na stworzenie dobrych warunkéw do zycia,

wypoczynku i rozwoju lokalnej gospodarki. W tym celu nalezy:

B wprowadza¢ w znacznie wiekszym wymiarze niz obecnie mozliwosci praw-
ne i finansowe tworzenia oddolnych partnerstw zdolnych do przejmowania
czesci odpowiedzialnosci za rozwoj danego terenu;

m zapewni¢ w planowaniu programéw i projektow dla wsi korzystne wspétist-
nienie zréwnowazonego rolnictwa z podejmowaniem nowych kierunkow
dziatalnosci gospodarczej, przyczyniajacych sie do reorientacji zawodowej
mieszkancow wsi i poszukiwania nowych sposobdw zarobkowania;

m zdecydowanie rozwija¢ i popiera¢ programy zapewniajace podmiotowos¢
spotecznosciom lokalnym z wykorzystaniem lokalnych zasobdw.

PIATY CEL SZCZEGOLOWY W OBSZARZE IlI:

Rozwadj zasobow biopaliw i technologii ich przerobu.

Niezbednym warunkiem dalszego rozwoju rynku biokomponentéw i biopaliw
ciektych jest znalezienie i zastosowanie takich rozwiazan, ktére zapewnia dodatko-
we wsparcie dla ich produkgji. Wzrost wykorzystania biomasy na cele energetyczne
stwarza szanse rozwoju dla obszaréw wiejskich, przyczyniajac sie do ozywienia gos-
podarczego i spotecznego tych terendw. Istotny wptyw na wzrost energetycznego
wykorzystania biomasy, produkgji biopaliw statych ma uksztattowanie sie rynku od-
biorcéw biomasy.

W RAMACH TEGO CELU FORMULUJEMY CZTERY ZADANIA REALIZACYJNE:

1. Wprowadzenie programu promocji biopaliw i innych paliw odnawialnych.

Wypracowanie tego rodzaju rozwiazan jest celem przyjetego 24 lipca 2007 .
przez rzad Prawa i Sprawiedliwosci dokumentu Wieloletni program promocji biopaliw
lub innych paliw odnawialnych na lata 2008-2014, kt6ry stanowi wykonanie ustawy
o biokomponentach i biopaliwach ciektych. Rozwigzania te poprawig optacalnos¢
ekonomiczng catego procesu - poczawszy od pozyskania surowcoéw rolniczych,
przez wytwarzanie biokomponentéw, produkcje biopaliw ciektych i paliw z dodat-




kiem biokomponentéw, a kofczac na uzyciu tego paliwa. Powinny réwniez gwaran-

towac stabilnos¢ warunkéw funkcjonowania dla wszystkich podmiotédw zwigzanych

z rynkiem biokomponentéw i biopaliw ciektych, co jest niezbedne do tworzenia

dtugookresowych planéw gospodarczych oraz pozyskania przez przedsiebiorcéw

finansowania dla nowych inwestycji.

2. Wspieranie produkgji roslin wykorzystywanych do produkcji biopaliw oraz
inwestycji w gospodarstwach rolnych stuzacych produkgji, obrotowi i wy-
korzystaniu biopaliw.

Wsréd instrumentéw wsparcia finansowego bedzie wprowadzany system doptat
dla rolnikéw uprawiajacych rosliny energetyczne z przeznaczeniem na biokomponen-
ty, wsparcie inwestycyjne ze srodkéw unijnych oraz zwolnienia podmiotéw stosujacych
biopaliwa ciekte w pojazdach z optat za wprowadzenie zanieczyszczen do powietrza.

3. Wspieranie wdrazania i produkgji urzadzen do pozyskiwania i dystrybucji
biopaliw.

Wprowadzone zostana dziatania o charakterze edukacyjno-informacyjnym, ktére
beda obejmowac m.in. wprowadzenie tematyki biopaliw ciektych do programéw na
wszystkich poziomach nauczania, prowadzenie szerokich kampanii informacyjnych
adresowanych do wszystkich uzytkownikéw pojazdéw, a takze akcji majacych na
celu zachecenie i mobilizowanie producentéw samochodéw do ich przystosowywa-
nia do spalania biopaliw.

4. Motzliwosci produkji biopaliw drugiej generacji.

Z duzym prawdopodobiernstwem mozna oczekiwa¢, ze po osiggnieciu progu
optacalnosci ekonomicznej firmy rozpoczng budowe zaktadéw wytwarzajacych pa-
liwa w technologii Il generacji. Mozna prognozowac, ze w Polsce inwestycje na skale
przemystowg rozwing sie nie wczesniej niz za okoto 10 - 15 lat.

Z rolniczego punktu widzenia wdrozenie nowych technologii niewatpliwie po-
szerzytoby rynek zbytu biomasy. Dotyczy to zwtaszcza biomasy odpadowej, drzew
i krzewow uprawianych na cele energetyczne oraz stomy, czyli surowcow sktadaja-
cych sie gtdwnie z celulozy. Obecnie produkty te sa bezposrednio spalane w celach
energetycznych. Przetworzenie biomasy na paliwa w technologii Il generacji pozwo-
li otrzymac z ww. surowcdw biopaliwa ciekte, na ktore jest ogromny popyt na rynku.
Nalezy zwiekszy¢ nakfady finansowe na prace zwigzane z przyspieszeniem powsta-
wania instalacji wytwarzajacych paliwa drugiej generacji.
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SZOSTY CEL SZCZEGOLOWY W OBSZARZE lll:

Rozwdj zasobow i technologii wykorzystujqcych inne odnawialne zrodta

energii (OZE) na terenach wiejskich.

Aby odnawialnym zrédtom energii zapewni¢ wiasciwg pozycje w energetyce,
konieczne sa:

B utrzymanie stabilnych mechanizméw wsparcia wykorzystania odnawialnych

zrodet energii;

wykorzystanie biomasy do produkgji w energii elektrycznej i ciepta;

intensyfikacja wykorzystania matej energii wodnej;

wzrost wykorzystania energii wiatrowej;

zwiekszenie udziatu biokomponentéw w rynku paliw ciektych i biopaliw;

rozwoj przemystu na rzecz energetyki odnawialnej.

W RAMACH OMAWIANEGO CELU FORMULUJEMY TRZY ZADANIA REALIZACYJNE:

1. Rozwadj zasoboéw i potencjatu technicznego dla wykorzystania innych alter-
natywnych zrédet energii w Polsce.

Tworzenie warunkéw i mozliwosci do rozwoju innych alternatywnych Zrodet
energii w dziedzinie energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii oraz w dzie-
dzinie ciepfa z odnawialnych Zrédet energii.

Wprowadzony system wspierania, bedacy formuta zielonych certyfikatow, jest
mechanizmem rynkowym sprzyjajacym optymalnemu rozwojowi i konkurengji.
Uzupetnieniem tego mechanizmu jest obowigzek zakupu z urzedu catej energii elek-
trycznej wytworzonej w zrodtach odnawialnych przytaczonych do sieci znajdujacych
sie w obszarze dziatania danego sprzedawcy.

W Polsce istnieje takze obowigzek zakupu ciepta ze zrédet odnawialnych. Do
produkgji ciepta przewiduje sie wykorzystanie biomasy, zasobéw geotermalnych
i ewentualnie energii stonecznej.

2. Wsparcie dla wytwarzania paliw i energii z OZE.

Nalezy opracowac kilkuletni program wykonawczy do Strategii rozwoju ener-
getyki odnawialnej. uwzgledniajacy optymalizacje energetycznego wykorzystania
biomasy, rozwoju energetyki wodnej, rozwoju energetyki wiatrowej, rozwoju ener-
getyki stonecznej oraz rozwoju wykorzystania energii geotermalnej. Konieczne jest
opracowanie i uchwalenie ustawy o rozwoju wykorzystania zasobéw energii od-
nawialnej. Trzeba przeprowadzi¢ kompleksowga inwentaryzacje, potaczong z oceng




funkcjonowania instalacji wytwarzajacych energie ze zrédet odnawialnych. Niezbed-
na jest ocena wdrazania polityki panstwa w zakresie energii odnawialnej. Wykonac
nalezy kompleksowg ocene zasobdw energii odnawialnej i niezbednej infrastruktury
W ujeciu regionalnym (wyznaczenie regiondw preferowanych) oraz wiaczy¢ proble-
matyke energetyki odnawialnej do planéw zagospodarowania przestrzennego i pla-
ndw rozwoju regionalnego.

3. Wspieranie wykorzystania paliw alternatywnych w transporcie rolniczym

i na terenach chronionych.

Catkowite zwolnienie z akcyzy biokomponentéw stosowanych jako paliwa zakta-
da program promocji biopaliw na lata 2008-2014. Krajowa Izba Biopaliw wspolnie
z rzadem zajmuja sie programem, ktéry miatby zachecac spoteczenstwo, a przede
wszystkim kierowcow, do stosowania ekologicznego paliwa. W planach jest wydzie-
lenie stref w miastach, uzdrowiskach i na terenach chronionych. W tych miejscach
beda mogty jezdzi¢ jedynie pojazdy napedzane biopaliwami, LPG i hybrydowe (na-
pedzane wodorem}.

4, OBSZARIV: POLITYKA SPOLECZNA

PODSTAWOWY CEL:

Aktywna polityka spoteczna wobec wsi i rolnictwa.

Zachodzace przemiany cywilizacyjne stanowia dzi$ nowe i dalekosiezne wyzwa-
nia dla polityki spofecznej na obszarach wiejskich. Wyzwania te wymagaja zasad-
niczej zmiany w dotychczasowym podejsciu do roli, zakresu i metod polityki spo-
tecznej na wsi. Konieczna jest rezygnacja z wasko pojmowanego pojecia tej polityki,
ktora jest traktowana jako czynnik doraznego tylko tagodzenia skutkow nieréwnosci
spofecznych na rzecz uznania szeroko pojmowanej polityki spotecznej jako jednego
z zasadniczych czynnikéw rozwoju gospodarki rolnej; a takze jako istotnego impul-
su do tworzenia sprzyjajacych warunkéw do cywilizacyjnego i kulturowego rozwoju
rolniczej i nierolniczej ludnosci obszarow wiejskich.

PIERWSZY CEL SZCZEGOLOWY W OBSZARZE IV:

Wspieranie budowy infrastruktury spofecznej na terenach wiejskich.

Przeobrazenia na obszarach wiejskich dokonaty sie bez specjalnych dziatan osto-
nowych. Nie powstat praktycznie zaden wigkszy specjalny program skierowany do
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mieszkancow wsi, ktorych pozostawiono samym sobie w warunkach gospodarkiryn-

kowej przy powszechnym braku kapitatu i niedoinwestowaniu ich warsztatéw pracy.

W jeszcze trudniejszej sytuacji znalezli sie mieszkaicy terenédw popegerowskich. Na

to nadktada sie nie do korica wydolny i biurokratyczny program pomocy spotecznej

i opieki zdrowotnej. Wiejskie gminy, powiaty i wojewddztwa o charakterze rolniczym

winny opracowa¢ zindywidualizowane programy pomocy spotecznej dla swojej

spofecznosci. Aby programy takie mogty by¢ skutecznie realizowane konieczne jest
wsparcie finansowe panstwa.

W RAMACH TEGO CELU FORMULUJEMY SZESC ZADAN REALIZACYJNYCH:

1. Wspieranie inwestygji infrastrukturalnych w dziedzinie oswiaty, kultury,
zdrowia, opieki spotecznej, sportu i rekreacji oraz na rzecz oséb niepetno-
sprawnych w skali lokalnej.

Wdrazanie aktywnej polityki spotecznej odbywac sie bedzie poprzez: rozwdj
centréw integracji spotecznej, sie¢ klubdw integracji spotecznej; spétdzielni socjal-
nych (w tym inwalidzkich), tworzenie zasobu mieszkan chronionych dla 0séb zagro-
zonych wykluczeniem spotecznym ze wzgledu na niesamodzielno$¢ ekonomiczna.
Realizowany winien by¢ program wsparcia gmin w zakresie rozwoju zasobu lokali
socjalnych. Wazna jest likwidacja barier architektonicznych na wsi, co utatwi zycie
osobom niepetnosprawnym. Konieczne jest zbudowanie systemu finansowania za-
dan zwiazanych z zapewnieniem przez system pomocy spotecznej ustug opiekun-
czych osobom w wieku poprodukcyjnym oraz osobom zaleznym od wsparcia, m.in.
poprzez rozwoj srodowiskowych form opieki nad osobami w wieku poprodukcyj-
nym, budowe i modernizacje doméw pomocy spotecznej na obszarach wiejskich.

2. Wiaczanie organizacji pozarzadowych i samorzadowych do systemu reali-
zacji zadan w dziedzinie opieki spotecznej.

Nalezy okresli¢ system wsparcia dziatan organizacji pozarzagdowych oraz samo-
rzadowych na rzecz realizacji zadan opieki spotecznej na terenach wiejskich. Ko-
nieczne jest podjecie prac legislacyjnych w zakresie okreslenia nowych obszaréw
dziatania i poprawy warunkéw do dziatalnosci organizacji pozarzadowych na obsza-
rach wiejskich. W efekcie powinno to prowadzi¢ do tworzenia i realizacji wspdlnych
programéw opieki spotecznej w gminach przez organizacje pozarzadowe, samo-
rzady lokalne, koscioty, spdtdzielnie oraz firmy prywatne. Wéjt, burmistrz, starosta,
urzednik powinien by¢ jedynie partnerem w programie, a nie gtébwnym jego reali-




zatorem. Organizacjom nalezy umozliwi¢ korzystanie ze wsparcia finansowego przy

inwestycjach infrastrukturalnych koniecznych do realizacji wspélnych programéw

opieki spotecznej na zasadach partnerskich.

3. Poprawa dostepu do informacji oraz poradnictwa obywatelskiego i zawo-
dowego dla miodziezy i bezrobotnych, rozwdj mediow lokalnych.

We wszystkich $rodowiskach lokalnych powinny funkcjonowac gminne centra
informacji (GCI). Powinny one dysponowac informacjami o ofertach pracy, o moz-
liwosciach podjecia dziatat o charakterze wolontariackim, o zawodach, szkotach
i instytucjach szkolacych, o warunkach i procedurach uruchomienia wtasnej dzia-
talnosci gospodarczej. Centra winny by¢ wyspecjalizowanymi jednostkami, wyposa-
zonymi w nowoczesne stanowiska komputerowe w istniejagcych gminnych domach
kultury, szkotach czy innych miejscach skupiajacych spotecznosci lokalne, swiadcza-
ce zgodnie z zatozeniami bezptatnie pomoc osobom bezrobotnym. We wspétpracy
z organizacjami pozarzadowymi nalezy uruchomic¢ w srodowiskach wiejskich takze
centra informacji mtodziezowej (CIM), ktére miatyby zapewnic réwnos¢ w dostepie
do informacji dla wszystkich mfodych ludzi. Konieczne jest takze podjecie dziatan
na rzecz wzrostu liczby doradcéw zawodowych oraz posrednikéw pracy w urzedach
pracy, jak réwniez dalszego rozwoju instytucji na potrzeby rynku pracy poprzez ko-
nieczne inwestycje infrastrukturalne. Nalezy takze zapewni¢ powszechny dostep do
sieci teleinformatycznych na obszarach wiejskich poprzez tworzenie kawiarenek in-
ternetowych, gminnych centréw informacji elektronicznej i internetowej. Partnerem
w realizacji powyzszych dziatari powinny by¢ media lokalne.

4, Wspieranie budowy lokali socjalnych oraz osrodkéw dla chronionych grup
ludnosci wiejskiej.

Nalezy podja¢ dziatania majace na celu wypracowanie we wspotpracy z minis-
trem wiasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego precyzyjnych definicji lokali
socjalnych oraz o$rodkéw chronionych. Dazy¢ nalezy do uruchomienia narodowego
programu budowy lokali socjalnych na obszarach wiejskich, finansowanego w ra-
mach partnerstwa publiczno-prywatnego. Stworzony powinien by¢ preferencyjny
system kredytowania tego typu inwestycji.

5. Wspieranie inwestycji w zakresie budowy i modernizacji obiektéw sportu
wiejskiego i rekreacji na terenach wiejskich; wprowadzenie systemu sty-
pendiéw dla sportowcow na wsi.
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Chodzi o rozw¢j infrastruktury sportowej, ktéra pozwoli na poprawe sprawnos-
ci fizycznej mieszkancow obszarow wiejskich. Ponadto stypendia sportowe dla
mtodziezy z tych obszaréw zacheca do czynnego uprawiania sportu i podniesienia
kondycji oraz zdrowotnosci mtodziezy, jak réwniez pozwolg na realizacje szans zy-
ciowych dla wybitnych, mtodych talentdéw sportowych.

Realizowany obecnie program Boisko w kazdej gminie powinien zostac rozszerzony,
uzyskujac nazwe Boisko w kazdym sofectwie. Na jego realizacje muszg zostac zapewnio-
ne $rodki z budzetu panstwa, unijnych funduszy strukturalnych oraz samorzadowych.
6. Wsparcie dziatan na rzecz rozwoju zycia kulturalnego wsi, w tym rozwoju

kultury ludowej i r6znorodnosci kulturowej.

W ramach realizacji zadania niezbedne jest opracowanie propozycji zmian
ustawodawczych, ktére umozliwiaja Ministerstwu Rolnictwa i Rozwoju Wsi aktyw-
ne wiaczenie sie we wspieranie dziatalnosci na rzecz kultury ludowej i zachowania
réznorodnosci kulturowej wsi. Istotne jest opracowanie rozwigzan organizacyjnych
i finansowych umozliwiajacych wspieranie dziatalnosci wydawniczej w zakresie
upowszechniania kultury oraz historii wsi i rolnictwa. Nalezy zabezpieczy¢ srodki fi-
nansowe w budzecie pafistwa na realizacje aktywnego wigczenia sie Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi we wspieranie dziatalnosci na rzecz kultury na wsi. Powinno
sie takze zadbac o wsparcie finansowe dziatalnosci Centralnej Biblioteki Rolniczej,
skansenow oraz muzeow dokumentujacych historie rolnictwa i polskiej wsi.

DRUGI CEL SZCZEGOLOWY W OBSZARZE IV:

Zapewnienie odpowiedniego dostepu mieszkaricow wsi do swiadczer opie-

ki zdrowotnej.

Poszukiwanie nowych, lepszych rozwigzan stato sie elementem funkcjonowania
polskiego systemu ochrony zdrowia. Szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na problem
niedociagnie¢ w prawidtowym funkcjonowaniu obecnego systemu opieki zdro-
wotnej na obszarach wiejskich. Mieszkancy wsi maja w dalszym ciggu utrudniony
dostep do Swiadczen opieki zdrowotnej i to nie tylko specjalistycznych, ale takze
do swiadczen, ktére powinny by¢ dostepne na poziomie gminy, czyli podstawowe;]
opieki lekarskiej, opieki stomatologicznej i rehabilitacji.

Powoddw takiego stanu rzeczy nalezy poszukiwac z jednej strony w ograniczo-
nej dostepnosci do $wiadczen opieki zdrowotnej na obszarach wiejskich, ale z dru-




giej strony w braku informacji dotyczacych funkcjonowania systemu, ktére powinny
dociera¢ do przecietnego mieszkarica wsi.

W RAMACH TEGO CELU FORMULUJEMY PIEC ZADAN REALIZACYINYCH:

1. Wprowadzenie kompleksowego systemu profilaktyki zdrowotnej rolnikéw

i ich rodzin.

Realizacja tego zadania zagwarantuje petny dostep do badan profilaktycznych
mieszkancom obszaréw wiejskich oraz pozwoli na stworzenie programoéw profilak-
tycznych uwzgledniajacych sytuacje zdrowotng danego obszaru. Ponadto pozwoli
na podjecie szeregu dziatart majacych na celu zapobieganie chorobom badz innym
niekorzystnym zjawiskom zdrowotnym poprzez kontrolowanie przyczyn i czynni-
kéw ryzyka. Doprowadzi do ograniczenia niesprawnosci i inwalidztwa.

2. Rozszerzenie i usprawnienie systemu podstawowej opieki medycznej na te-
renach wiejskich.

Przede wszystkim nalezy stworzy¢ system zachecajacy lekarzy do specjalizo-
wania sie w medycynie rodzinnej i do podejmowania pracy na terenach wiejskich.
Gminy powinny aktywnie uczestniczy¢ we wdrazaniu systemu poprzez zapewnienie
warunkoéw do prowadzenia praktyk lekarskich oraz pielegniarskich na ich terenie.

Trzeba stworzy¢ system zapewniajacy dostepnos¢ do lekarza rodzinnego
w miejscu zamieszkania. Pielegniarka, potozna $rodowiskowa powinna znacznie
wiecej czasu przeznaczac na prace w Srodowisku i przejmowac na siebie role edu-
katora w zakresie funkcjonowania systemu opieki zdrowotnej. Najlepszym rozwigza-
niem bytoby powierzenie gminnym zaktadom opieki zdrowotnej lub niepublicznym
zoz- om obowiazku sprawowania opieki zdrowotnej nad mieszkarncami gminy i dba-
tosci o zdrowie lokalnej spotecznosci. Zadbac nalezy o obowiazkowe wprowadzenie
opieki zdrowotnej w szkotach zlokalizowanych na obszarach wiejskich.

3. Wspieranie promocji bezpieczenstwa i higieny pracy w rolnictwie.

Waznym elementem edukacyjnym bedzie szeroka dziatalno$¢ propagujaca wias-
ciwe rozwigzania i metody pracy poprzez doradztwo, informacje i promocje. Kazdy
rolnik powinien uzyska¢ pomoc w poprawianiu warunkéw pracy w swoim gospo-
darstwie.

Szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na opracowanie kompleksowych programéw
ukierunkowanych na redukcje zagrozen towarzyszacych codziennej pracy rolnikdw
w ich gospodarstwach rolnych oraz ksztattowanie bezpiecznych zachowan dzieci
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w gospodarstwie rolnym poprzez wydawnictwa, prace nauczycieli i wychowawcow,

pogadanki i prelekcje dla dzieci i mtodziezy ze szkét wiejskich i rolniczych.

Poszerzony powinien zosta¢ zakres dziatania inspekcji pracy w przedsiebior-
stwach rolnych i przetworstwa rolno-spozywczego.

4, Zwiekszenie dostepu rolnikéw i ich rodzin do swiadczen specjalistycznych,
szpitali, sanatoriow i osSrodkow rehabilitacji zdrowotnej.

Narodowy Fundusz Zdrowia powinien przeznacza¢ wiecej srodkéw na kontrak-
towanie porad specjalistycznych i swiadczen rehabilitacyjnych dla mieszkancdw wsi.
Powinny zosta¢ przygotowane odpowiednie rozwigzania organizacyjne umozliwia-
jace dotarcie lekarza specjalisty do rolnika i jego rodziny. Wymaga to koordynacji
i zaangazowania rzeczywistych gospodarzy danego terenu czyli wojtédw, burmi-
strzow, lekarzy rodzinnych i dyrektorow szpitali.

5. Przygotowanie i wdrozenie programow wyzywienia grup chronionych w sys-
temie bonéw zywnosciowych i dozywiania dzieci w szkotach wiejskich.
Wsparcie grup chronionych oraz dzieci poprzez dozywianie stanowi nieodtaczny

element pomocy dla rodzin w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej. Rzagdowy pro-

gram umozliwia lepsze dziatanie jednostkom samorzadu terytorialnego w zakresie
realizacji tego zadania. Jest jeszcze wiele do zrobienia w tej dziedzinie, zwtaszcza na
obszarach wiejskich.

TRZECI CEL SZCZEGOLOWY W OBSZARZE IV:

Uaktywnienie systemu opieki spotecznej na obszarach wiejskich i powiqza-

nie jej z przeciwdziataniem tworzeniu stref ubéstwa i marginalizacji.

Pomoc spoteczna nie przeciwdziata wykluczeniu spotecznemu. Pomaga lub po-
zwala egzystowac na niskim poziomie niektérym kategoriom oséb wykluczonych.
Instrumentami, jakimi dysponuje pomoc spoteczna, sg zasitki i praca socjalna. Kon-
sekwencja tego ograniczenia instrumentow jest udzielanie pomocy wykluczonym
- bezrobotnym, bezdomnym, niepetnosprawnym, bezradnym, a nie przeciwdziata-
nie bezrobociu, bezdomnosci, biedzie. Konieczne zatem jest, aby pomoc spoteczna
mogta przeciwdziata¢ wykluczeniu spotecznemu, poszerzenie jej zadan o szeroko
rozumiang dziatalnos¢ profilaktyczna. Wzmocnieniu musi ulec pozycja pracownika
socjalnego, ktory musi stac sie kims innym niz osoba wyptacajacg pienigdze lub roz-
dzielajaca dobra materialne.




W RAMACH TEGO CELU FORMULUJEMY OSIEM ZADAN REALIZACYJNYCH:

1. Ocena skutecznosci funkcjonowania programéw zmniejszajacych ubéstwo,
marginalizacje i wykluczenie spoteczne na terenach wiejskich.

W pierwszej kolejnosci nalezy dokonac¢ powszechnego, rzetelnego przegladu
funkcjonujacych programéw i planéw walki z ubéstwem i wykluczeniem na ob-
szarach wiejskich, poczawszy do gmin, poprzez powiat, wojewddztwo, na szczeblu
rzadowym konczac i w jego ramach dokonac oceny ich skutecznosci i efektywnos-
ci. Zwlaszcza nalezy sie przyjrzec¢ funkcjonowaniu ustawy o zatrudnieniu socjalnym
i tworzonych na jej mocy centréw integracji spotecznej. Odrzucic¢ nalezy te przepisy,
ktore tylko pozornie rozwiazujg problemy spoteczne, a nie wptywaja na ogranicza-
nie ubodstwa, marginalizacji czy wykluczenia spotecznego. Raport powinien zostac
przedstawiony parlamentowi wraz z projektami nowych rozwiazan.

2. Wprowadzenie rozwigzan usprawniajacych udzielanie pomocy spotecznej
na terenach wiejskich i podnoszacych jej efektywnosc.

Nalezy wprowadzi¢ ustawowe rozwigzania, ktére utatwig dostep mieszkaricom
obszaréw wiejskich do pomocy spotecznej i odbiurokratyzuja zasady jej udzielania.
Zmian wymaga funkcjonowanie osrodkéw pomocy rodzinie w gminach, ktére powin-
ny bardziej wypetniac funkcje analityczno-planistyczne, a samym wdrazaniem pomo-
cy powinny zajac sie rady soteckie we wspdtdziataniu z organizacji pozarzadowymi.

3. Wdrazanie instrumentéw szczegoétowej polityki socjalnej na terenach wiej-
skich.

Resort pracy i polityki spotecznej ma w swoim budzecie $rodki finansowe na
wspieranie samorzadéw gminnych i powiatowych w budowaniu lokalnego systemu
opieki socjalnej. Wspierana jest opieka nad dzieckiem i rodzing, w tym prowadzenie
Swietlic, klubéw dla dzieci i mtodziezy oraz dziennych placédwek opiekunczo-wycho-
wawczych. Rodziny wiejskie, ktére chca poswiecic sie opiece nad dzie¢mi, moga po
odbyciu profesjonalnych szkoleh by¢ ustanowione rodzinami zastepczymi i moga
tworzy¢ placdwki rodzinne na ogdlnie przyjetych ustawowych zasadach. Wdrazany
bedzie Program ostonowy przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu oséb bezdom-
nych i zagrozonych bezdomnosciq. Jego realizacja zostanie przekazana podmiotom
uprawnionym: organizacjom pozarzadowym prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie
pomocy spofecznej oraz osobom prawnym i jednostkom organizacyjnym dziataja-
cym na podstawie przepiséw o stosunku Pafistwa do Kosciota Katolickiego w Rze-
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czypospolitej Polskiej, do innych kosciotdw i zwigzkéw wyznaniowych, jezeli ich cele

statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnoéci w zakresie pomocy spoteczne;j.

4. Przygotowanie i wdrozenie programu pomocy mieszkancom tzw. terenow
popegeerowskich.

Dotychczas realizowane programy spoteczne adresowane do mieszkancow tzw.
terendw popegeerowskich nie przyniosty oczekiwanych efektéw. Konieczne jest wiec
wypracowanie nowych metod i form pomocy dla tej grupy mieszkarncoéw obszaréw
wiejskich. Niezbednym dziataniem jest opracowanie i wdrozenie specjalnego rzado-
wego programu dla odnowy spotecznej terenéw popegerowskich. Nalezy zaangazo-
wac znaczne Srodki krajowe i lokalne, gdyz podstawowym zadaniem bedzie wprowa-
dzenie tych terenéw na drogi rozwojowe. Dotychczasowe doswiadczenia i badania
naukowe dowodza, ze nalezy poszukac nowych instrumentéw wsparcia, aby zahamo-
wac pogtebianie negatywnych proceséw spotecznych na tych terenach.

5. Wspieranie rodzin wielodzietnych oraz dzieci i mlodziezy ze srodowisk za-
niedbanych i ubogich, emerytow i rencistow, a takze oséb niepetnospraw-
nych i uposledzonych.

Kazda wielodzietna rodzina z obszaréw wiejskich powinna otrzyma¢ pomoc.
Pomoc ta winna obja¢ nastepujace dziatania: porady specjalistow, opieke w placow-
kach opiekunczo-wychowawczych wsparcia dziennego, zajecia opiekunicze innych
podmiotéw, terapie rodzinna rozumiana jako dziatania psychologiczne, pedagogicz-
ne i socjologiczne, majace na celu przywrécenie rodzinie zdolnosci do wypetniania
jej zadan oraz pracy socjalnej i zapewnienia dzieciom opieki i wychowania poza ro-
dzing. Rodziny wielodzietne, dzieci i mtodziez wiejska majg prawo do zasitku rodzin-
nego, prawo do $wiadczen stypendialnych oraz pozyczek i kredytéw studenckich.

W ramach realizacji zadania niezwykle wazne jest powofanie zespotu dla okres-
lenia jednolitego wskaznika dochodowosci z gospodarstwa rolnego. Istotne bedzie
monitorowanie zasiegu pomocy materialnej dla rodzin wielodzietnych, dzieci i mto-
dziezy z obszaréw wiejskich. Najwazniejszym, a jednocze$nie najpilniejszym dziata-
niem powinno by¢ rozpoczecie prac nad przygotowaniem wieloletniego programu
wsparcia rozwoju rodzin wielodzietnych, a nastepnie jego wdrozenie z zapewnie-
niem odpowiedniej ilos¢ srodkéw potrzebnych do jego realizacji.

6. Opracowanie programow rehabilitacji spotecznej wykluczonych oséb i grup
spotecznych.




Rehabilitacja spoteczna oséb i grup spotecznych to zespét dziatan organizacyj-
nych, leczniczych, psychologicznych, technicznych, szkoleniowych, edukacyjnych
i spofecznych zmierzajacych do osiggniecia, przy aktywnym uczestnictwie tych osob,
mozliwie najwyzszego poziomu ich funkcjonowania, jakosci zycia i integracji spotecz-
nej. Wdrazanie aktywnej polityki spotecznej odbywac sie bedzie poprzez: rozwoj Cen-
trow Integracji Spotecznej, sieci Klubow Integracji Spotecznej, spétdzielni socjalnych
(w tym inwalidzkich), tworzenie zasobu mieszkan chronionych dla oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym ze wzgledu na niesamodzielno$¢ ekonomiczna. Realizowa-
ny winien by¢ program wsparcia gmin w zakresie rozwoju zasobu lokali socjalnych.

7. Tworzenie warunkéw do uruchomienia specjalnych form aktywnosci zawo-
dowej 0s6b niepetnosprawnych i uposledzonych.

W realizacji tego zadania wazna jest wspétpraca z przedstawicielami instytucji
wdrazajacych programy pomocowe dla wsi w celu opracowania programéw rehabi-
litacji spotecznej i zawodowej 0s6b niepetnosprawnych i uposledzonych. Podstawo-
wym dziataniem winno by¢ wsparcie zadan majacych na celu likwidacje barier archi-
tektonicznych, urbanistycznych, transportowych, co umozliwi niepetnosprawnym
swobodne przemieszczanie. Konieczny jest udziat ekspertdw w pracach zespotéw
tworzacych programy majace na celu zmniejszenie ubdstwa, marginalizacji i wyklu-
czenia spofecznego na terenach wiejskich oraz podjecie akgji informacyjnej wsrdd
lekarzy na temat bezptatnego systemu rehabilitacji Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego. Niezwykle istotne jest stworzenie systemu bezptatnych badan profi-
laktycznych w zakresie: choréb nowotworowych, uktadu ruchu, uktadu krazenia dla
0s6b niepetnosprawnych z terendw wiejskich.

8. Trwale przeciwdziatanie powstawaniu ubdstwa, marginalizacji i wyklucze-
nia spotecznego poprzez podniesienie ptacy minimalnej w przedsiebior-
stwach rolnych, obstugi rolnictwa i przetwoérstwa rolnego do poziomu 2/3
$redniej ptacy krajowej.

Mieszkancy obszarow wiejskich i rolnicy przez wiele lat ponosili najwieksze
koszty transformacji gospodarczej Polski. Obecnie sg takze dyskryminowani. Stad
konieczne staje sie wprowadzenie w zycie na drodze ustawowej nowego wskaznika
ptacy minimalnej. Powinno to nastapi¢ w drodze systematycznego jego podwyzsza-
nia, aby w ciggu najblizszych 10 latach osiggnat on wysokos¢ 2/3 sredniej ptacy kra-
jowej w sektorze przedsiebiorstw.
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CZWARTY CEL SZCZEGOLOWY W OBSZARZE IV:

Poprawa zabezpieczenia emerytalnego rolnikow i ich rodzin.

Nalezy zachowac odrebny system ubezpieczenia spotecznego rolnikéw, obej-
mujacy $wiadczenia emerytalne oraz z tytutu choréb i wypadkow przy pracy.

W RAMACH TEGO CELU FORMULUJEMY JEDNO ZADANIE REALIZACYJNE:

Doskonalenie systemu ubezpieczen spotecznych rolnikow.

Ubezpieczenia spoteczne w rolnictwie powinny stanowic istotny instrument sys-
temowego oddziatywania pafistwa na sytuacje spoteczng i ekonomiczna rolnictwa.
Doskonalenie bedzie polegato na uporzadkowaniu organizacji i finansowania syste-
mu oraz na wiasciwym ukierunkowaniu dotacji do Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego (KRUS). Zmiany beda dotyczy¢:

m zakresu podmiotowego, czyli kregu 0séb obejmowanych ubezpieczeniem;

m  wymiaru skladek na ubezpieczenie;

m ustalania prawa i wysokosci Swiadczen z ubezpieczenia;

B organizacji i finansowania systemu oraz statusu i organizacji instytugji reali-

zujacej KRUS.

Nalezy przywréci¢ autentyczne uspotecznienie funkcjonowania KRUS poprzez
przyznanie zwigkszenia kompetencji dziatajacej w ramach KRUS Rady Rolnikéw.

Fundusz Sktadkowy Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw nalezy przeksztatci¢
w towarzystwo ubezpieczerr wzajemnych. Waznym wyzwaniem jest wprowadzenie
poprzez struktury KRUS efektywnych instrumentéw z zakresu polityki socjalnej wo-
bec mieszkarncow wsi zagrozonych ubostwem i marginalizacja.

5. OBSZARV:INSTYTUCJE, ADMINISTRACJA,

PROGRAMOWANIE | FINANSOWANIE

PODSTAWOWY CEL:

Sprawne i efektywne funkcjonowanie administracji publicznej, instytucji
i organizacji dziatajacych na rzecz rolnictwa i obszaréw wiejskich, racjonalne
programowanie i zapewnienie finansowania.

Administracja rzadowa i samorzadowa oraz instytucje i organizacje dziataja-
ce na rzecz wsi i rolnictwa powinny by¢ sprawne, efektywne i ekonomiczne. Afe-
ry zwigzane ze skupem towardéw rolnych i wdrozeniem systemu IACS pozwalaja
sformutowac wnioski, ze obecny system oparty na Ministerstwie Rolnictwa i pod-




legtych mu inspekcjach oraz kilku niezaleznie dziatajacych agencjach nie spetnia
swej roli.

Skala skazenia instytucji publicznych korupcja wymaga przygotowania i wdro-
Zenia strategii antykorupcyjnej traktowanej jako zintegrowany system réznych
dziatan podejmowanych w sferze spotecznej, politycznej, administracyjnej przez
inaczej zorganizowany aparat $cigania przestepstw i wymiaru sprawiedliwosci. Na-
lezy odbudowac etos stuzby publicznej i zadbac o restytucje standardéw etycznego
postepowania w zyciu publicznym oraz wzmocni¢ odpowiedzialnos¢ urzednikdw
za podejmowane decyzje lub ich brak. Nalezy zlikwidowa¢ fasadowe zakazy i ogra-
niczenia, ktérych przestrzeganie nie jest zagwarantowane skuteczng sankcja, albo-
wiem ich obowigzywanie prowadzi jedynie do deprecjacji prawa.

PIERWSZY CEL SZCZEGOLOWY W OBSZARZE V:

Zapewnienie sprawnej administracji publicznej dziatajqcej na rzecz rolnic-

twa i obszarow wiejskich oraz optymalizacja kosztow jej funkcjonowania.

Naprawa panstwa to wiele przedsiewzie¢ zmierzajacych do przywrécenia
normalnych zasad dziatania aparatu wladzy, w tym szczegdlnie w panstwowej
i samorzadowe] administracji. Celem naprawy, oprocz ukrécenia korupgiji, jest przy-
wrécenie kontroli czynnikom konstytucyjnym i politycznym odpowiedzialnym za
funkcjonowanie administracji i nadzér nad samorzadem; uzmystowienie wszystkim
urzednikom, ze ich zadaniem jest rozwigzywanie probleméw catych spotecznosci,
a nie dbanie o interesy zamknietych, elitarnych grup. Nada¢ trzeba nowe tresci zna-
nemu juz programowi,przyjaznej administracji”

W RAMACH TEGO CELU FORMULUJEMY TRZY ZADANIA REALIZACYINE:

1. Analiza i ocena funkcjonowania administracji dziatajacej na rzecz rolnictwa

i obszaréw wiejskich.

Wsrod rolnikéw i mieszkancédw obszaréw wiejskich obserwuje sie rosnacy brak
zaufania do administracji panstwowej i samorzadowej. Jednym z czynnikéw nieko-
rzystnej sytuacji jest niedorozwoj instrumentéw i metod nadzoru spotecznego, jak
réwniez wewnetrznego. Nie funkcjonuje sprawny system analiz i oceny funkcjono-
wania administracji dziatajacej na rzecz rolnictwa i obszaréw wiejskich, choc¢ jego ist-
nienie jest zagwarantowane w odpowiednich zapisach prawnych. Kontrola i ocena
wiadzy, jej organéw jest jednym z filaréw demokracji. Nalezy stworzy¢ odpowiednie
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mechanizmy analizowania i oceny funkcjonowania administracji przez instytucje

rzadowe, organy administracji centralnej i lokalnej oraz organizacje samorzadowe.

2. Likwidacja patologii w administracji i dziatalno$ci gospodarczej na obsza-
rach wiejskich.

W érodowiskach wiejskich i w agencjach rolnych za sprawa wymagan zwia-
zanych z wdrazaniem $rodkéw unijnych rozszerzajg sie zjawiska biurokratyzmu.
Administracja coraz czesciej odrywa sie od lokalnych spotecznosci, ktorym ma stuzy¢,
i czesto narzuca decyzje spotecznie szkodliwe. Mnozenie urzedniczych posad zwie-
lokrotnia mozliwosci korupcji i jednoczesnie paralizuje system decyzyjny. Konieczny
jest zatem powszechny, narodowy przeglad stanu administracji publicznej, prowa-
dzacy do zracjonalizowania zatrudnienia w urzedach wszelkich szczebli, w agen-
dach i jednostkach panstwowych i samorzadowych. Dla srodowisk wiejskich nalezy
szybko wypracowac standardy odnoszace sie do ilosci zatrudnianych urzednikéw
i okreslenia ich zadan. Trzeba zintegrowac z budzetem panstwa fundusze agencyjne
i wprowadzic¢ jasny i czytelny system odpowiedzialnosci za sprawy rolnictwa i ob-
szardw wiejskich. Jednoczesnie okresli¢ system kar za podejmowanie nietrafnych
decyzji i odpowiedzialno$¢ za marnotrawstwo publicznych srodkéw. Konieczny jest
biezacy nadzér nad udziatem Skarbu Pafistwa w spétkach dziatajacych w rolnictwie.
Dazy¢ nalezy do przekazania kompetencji w zakresie zarzadzania nieruchomoscia-
mi rolnymi Skarbu Paristwa Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz do utworzenia
Banku Ziemi.

3. Utworzenie Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej.

Utworzenie takiego resortu wynika z potrzeby kompleksowego podejécia do
polityki zywnosciowej, regulacji, kontroli i nadzoru sfer: produkgji rolniczej, obrotu
ptodami rolnymi, zaopatrzenia w $rodki do produkgji rolnej, ustug rolniczych, prze-
tworstwa i handlu zywnoscig. Ponadto resort ten powinien obejmowac szkolnictwo
rolnicze oraz rolnicze ubezpieczenie spoteczne.

DRUGI CEL SZCZEGOLOWY W OBSZARZE V:

Wspieranie sfery instytucjonalnej rynku rolno-spozywczego.

W ramach rozwoju systemu instytucji otoczenia rolnictwa - infrastruktury ryn-
ku rolnego oraz infrastruktury rynku finansowego - nalezy rozwija¢ rynki hurtowe
i gietdy, wzmacnia¢ instytucje finansowe umozliwiajace rolnikom i przetwércom




uzyskanie dostepu do kapitatu zewnetrznego oraz likwidowa¢ bariery administracyj-
ne ograniczajace rozwdj instytucji rynkowych. W celu utworzenia sprawnych i efek-
tywnych rynkéw hurtowych konieczne jest stworzenie optymalnych warunkéw do
prowadzenia handlu hurtowego artykutami rolno-spozywczymi oraz wprowadzenie
na polski rynek europejskich standardéw w handlu owocami, warzywami, miesem,
artykutami mleczarskimi i spozywczymi. Potrzebne jest tez nawiazanie scistej wspot-
pracy z rolnikami i producentami rolnymi.

W RAMACH TEGO CELU FORMULUJEMY CZTERY ZADANIA REALIZACYJNE:

1. Wspieranie rozwoju rynkow hurtowych i systeméw logistycznych dla su-
rowcow i produktow rolnych.

Z inicjatywy Prawa i Sprawiedliwosci powstat projekt ustawy o hurtowych ryn-
kach rolno-spozywczych. Dzieki ustawie zostanie zdefiniowany podmiot prowadza-
cy taki rynek. Jego dziatalno$¢ nie powinna polegac jedynie na udostepnianiu miejsc
do prowadzenia obrotu i administrowaniu infrastruktura, lecz rwniez na wspieraniu
organizowania sie uczestnikdw rynku w grupy producenckie.

Ustawa bedzie réwniez podstawa do utworzenia izby hurtowych rynkéw rol-
no-spozywczych, co pozwoli na prowadzenie wspdlnej polityki w zakresie rozwoju
rynkéw i wspierania regionalnych produktéw. Zinstytucjonalizowanie rynkéw hurto-
wych ma by¢ podstawg do fatwiejszego dostepu do funduszy unijnych, umozliwia-
jacych dalszy rozwoj.

2. Wspieranie organizacji grup producenckich.

Wazna role w poprawie konkurencyjnosci gospodarstw odgrywaja organizacje
producenckie. Konieczne jest zatem upowszechnienie oraz zachecenie rolnikéw do
tworzenia organizacji producenckich i wspdlnej pracy, aby mogli skutecznie kon-
kurowac na rynku. W przysztosci grupy producenckie stang sie jednymi z najwaz-
nigjszych struktur w rolnictwie. Nalezy kontynuowa¢ dziatania informacyjne, pro-
mocyjne i wspierac je finansowo. Niezbedne sg tez zwolnienia podatkowe dla grup
producentéw rolnych.

3. Wdrozenie systemu informacyjnego o zasobach, cenach i rozwoju rynku
surowcow i produktow rolnych w skali kraju i regionéw, dostepnego dla
wszystkich uczestnikow rynku rolnego.

Wprowadzenie dobrego systemu informacyjnego pozwoli na wiasciwg szybkos¢
obrotu, zapewni mozliwos¢ btyskawicznego kontaktowania sie uczestnikom gry ryn-
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kowej, a przede wszystkim da mozliwos¢ szybkiej sprzedazy nietrwatych produktow
rolnych, przyniesie oszczednosci czasu i srodkéw.

Obowigzek wdrozenia systemu informacyjnego spoczywa na administracji pu-
blicznej. Udziat w jego tworzeniu powinni mie¢ zapewniony uczestnicy rynku rol-
nego poprzez swoje organizacje. One takze powinny przejac jego prowadzenie po
uruchomieniu.

4. Rozwoj spotdzielczosci na wsi.

Spoétdzielczos¢ wiejska w realiach polskiego rolnictwa i stanu rozwoju wsi ma
racje bytu, jest nawet niezbedna, aby mogty nadal funkcjonowac srednie gospodar-
stwa rolne. Rozwoj spotdzielczosci wiejskiej lezy w interesie panstwa. Dzieki spot-
dzielczej formie gospodarowania w rolnictwie znacznie szybciej bedzie sie ksztat-
towat spoteczny charakter gospodarki rynkowej. Beda w duzym stopniu tagodzone
konflikty spotecznosci wiejskiej, a takze hamowany wzrost cen detalicznych. Nie-
zbedne jest prowadzenie przez panstwo obiektywnej i przyjaznej dla spétdzielczosci
polityki oraz zapewnienie jej stabilnosci przez odpowiednie ustawodawstwo.

TRZECI CEL SZCZEGOLOWY W OBSZARZE V:

Rozwadj instytucji samorzqdowych i rolniczych dziatajqcych na rzecz wsi.

Rozwoj obszaréw wiejskich musi by¢ integralng czescia gospodarki narodowej.
Odpowiedzialno$¢ za rozwoj obszaréw wiejskich musi ponosi¢ parstwo i jego agen-
dy. Nie da sie jednak wykorzysta¢ potencjatu rozwojowego bez samoorganizacji spo-
tecznosci wiejskich oraz rozwoju instytucji samorzadowych i rolniczych na terenie
wsi. Samorzady i organizacje rolnicze winny by¢ przede wszystkim odpowiedzialne
za regionalizacje polityki rolnej wykorzystujacej mechanizmy rynkowe i dynamizm
spofecznosci lokalnych. Konieczna jest wspétpraca agend rzadowych ze strukturami
samorzadowymi i organizacjami samorzadowymi, zwigzkowymi. Dobra polityka rol-
na wymaga wspotdziatania struktur publicznych i prywatnych.

W RAMACH TEGO CELU FORMULUJEMY TRZY ZADANIA REALIZACYJNE:

1. Wspieranie dziatalnosci izb rolniczych.

Konieczne jest wprowadzenie instrumentéw prawnych, materialnych i finanso-
wych umozliwiajacych dziatanie izbom i wtasciwe wykonywanie zadan im powie-
rzonych przez przepisy ustawowe. Niezbedne jest wprowadzenie obowiazku zasie-
gania opinii w izbach rolniczych przez organy administracji rzadowej i samorzadu




terytorialnego co do programéw i aktéw prawnych dotyczacych rozwoju rolnictwa
i obszarédw wiejskich. Izby rolnicze sg i powinny by¢ najwazniejsza organizacjg samo-
rzadu rolniczego na obszarach wiejskich.

2. Wzmocnienie roli sotectwa i sottysow oraz utworzenie funduszu soteckiego.

Nowe uprawnienia to przyznanie sotectwom srodkéw na realizacje zadan wy-
znaczonych przez samorzad gminny, nadanie przewodniczagcym organéw wyko-
nawczych prawa czynnego uczestnictwa w pracach rady gminy w sprawach zwigza-
nych z sotectwem. Dysponujac srodkami finansowymi zgromadzonymi w funduszu
soteckim, sotectwo bedzie mogto wystepowac z wnioskiem o dofinansowanie indy-
widualnych projektéw oraz otrzyma mozliwo$¢ szerszego korzystania ze $rodkéw
w ramach funduszy europejskich, krajowych i miedzynarodowych programéw po-
mocowych adresowanych do mieszkaicdw wsi.

3. Wspieranie uczestnictwa polskich organizacji rolniczych reprezentujacych
interesy rolnikéw indywidualnych na forum ponadnarodowych organizagji

i organow UE.

Organizacje rolnicze petnig wazna role w ksztattowaniu polityki rolnej Unii Euro-
pejskiej. Reprezentuja interesy producentéw rolnych, analizujac problemy zwiazane
z rolnictwem i obszarami wiejskimi, oraz wptywaja na rozwigzanie w zakresie wspél-
nej polityki rolnej. Stanowiska prezentowane przez polskie organizacje rolnicze na
forum ponadnarodowym w duzej mierze pokrywaja sie z propozycjami wychodza-
cymi od rzadu RP, a co za tym idzie, stanowig powazne wsparcie dla jego dziatan na
arenie miedzynarodowej polityki rolnej.

CZWARTY CEL SZCZEGOLOWY W OBSZARZE V:

Wspieranie rozwoju instytucji finansowych dziatajgcych na rzecz rolnictwa

iwsi.

Wprowadzenie w Polsce zasad spotecznej gospodarki rynkowej, objecie Polski
mechanizmami WPR i polityki spojnosci zmusito mieszkancéw wsi do wigzania sie
z rynkiem finansowym. Komercjalizacja produkgji rolniczej skfania do korzystania
z podrednictwa finansowego bankéw, towarzystw ubezpieczeniowych. Silniejsze
powigzanie z rynkiem oznacza wzrost przeptywow finansowych i wiekszy popyt
na ustugi finansowe. Dlatego nalezy wspierac instytucje finansowe, szczegolnie te
z polskim kapitatem.
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program rolny

W RAMACH TEGO CELU FORMULUJEMY DWA ZADANIA REALIZACYJNE:

1. Wspieranie instytucji finansowych dziatajacych na rzecz rolnictwa, w szcze-
golnosci bankow spotdzielczych i spotdzielczych kas oszczednosciowych.
Wiodaca role w obstudze finansowej rolnictwa petnia: Bank Gospodarki Zywno-

$ciowej i sie¢ bankow spotdzielczych. Umacnia¢ nalezy dziatania BGZ, polegajace na
kredytowaniu udziatéw wiasnych rolnikédw. Nalezy zdecydowanie wspierac¢ banki
spotdzielcze w ich determinacji zachowania niezaleznosci, zwtaszcza jesli grozi im
przejecie przez kapitat zagraniczny. Nalezy dostrzegac fakt, ze to wasnie mate banki
spotdzielcze sg usytuowane najblizej rolnika i najlepiej znaja lokalne uwarunkowania
ekonomiczne i spoteczne. Wspierajac banki spotdzielcze, trzeba wprowadzi¢ mecha-
nizm przejmowania na zabezpieczenie kredytu przewfaszczenia srodkéw trwatych
nabytych z dotacji PROW lata 2007 - 2013 oraz cesji z doptat bezposrednich jako
zabezpieczenia kredytu obrotowego.

2. Wykorzystanie potencjatu Banku Gospodarstwa Krajowego i Banku Ochro-
ny Srodowiska do finansowania rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich.
Finansowe wspieranie rozwoju obszaréw wiejskich i absorpcji srodkéw unijnych po-

winno by¢ obszarem dziatania Banku Gospodarstwa Krajowego i Banku Ochrony Srodo-

wiska. S3 to instytucje finansowe o duzej wiarygodnosci, specjalizujace sie w obstudze
sektora finansoéw publicznych. Nalezy wspiera¢ instrumenty finansowe zarzadzane przez

BGK, skierowane na rozwoj. Podobng oferte bankowa dla rolnictwa ma Bank Ochrony

Srodowiska. Niezbedne jest wdrozenie mechanizméw, ktére w zdecydowanie wiekszym

zakresie pomoga wykorzysta¢ potencjat obu bankéw dla inwestowania w rolnictwo,

przemyst rolno-spozywczy i inne przedsiewziecia realizowane na terenach wiejskich.

PIATY CEL SZCZEGOLOWY W OBSZARZE V:

Wspieranie systemu ubezpieczen gospodarczych w rolnictwie.

Podstawowe znaczenie dla poczucia bezpieczeristwa rolnikow i mieszkancodw wsi
majg obowiazkowe ubezpieczenia, ktdre ze wzgledu na niskg dochodowos¢ wielu gos-
podarstw, wymagaja wsparcia z budzetu pafstwa. Wsparcie to polegac bedzie na cze-
$ciowej refundacji kosztow ubezpieczenia, stosownie do rentownosci gospodarstwa.

W RAMACH TEGO CELU FORMULUJEMY DWA ZADANIA REALIZACYJNE:

1. Stworzenie, przy wspoétudziale powiatow i gmin, sieci samorzadowych towa-
rzystw ubezpieczenn wzajemnych, zrzeszonych w Krajowej Izbie Towarzystw




Ubezpieczen Wzajemnych, obejmujacych swoim zakresem dziatania doptaty
do ubezpieczen w rolnictwie oraz szkody o charakterze katastroficznym.
Niezbedne jest szybkie stworzenie regulacji prawnych umozliwiajacych powota-
nie takich towarzystw ubezpieczer wzajemnych oraz zapewnienie srodkéw budze-
towych na ich uruchomienie.
2. Pomoc panstwa dla polskich producentéw rolnych w zakresie doptat do
ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich.

Od 2006 r. wdrazany jest system ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospo-
darskich, przewidujacy dopfaty z budzetu paristwa do skfadek producentéw rolnych
z tytutu zawarcia uméw ubezpieczenia od wystgpienia zdarzen losowych. Wprowa-
dzenie tego systemu ubezpieczen nalezy kontynuowac i doskonalic.

SZOSTY CEL SZCZEGOLOWY W OBSZARZE V:

Konsolidacja systemu urzedowej kontroli produktow Zywnosciowych.

Nadzorem nad jakoscia ptodéw rolnych i jakoscia zywnosci, w tym nad jej bezpie-
czenstwem, zajmuje sie w Polsce kilka instytucji i ministerstw. Niespdjnos¢ prawa w za-
kresie kompetencji poszczegdlnych inspekgji i ich naktadanie sie wzajemne prowadzi
do chaosu przy zwalczaniu chordb zakaznych i zarazliwych dla ludzi i dla zwierzat.
Stad tez niezbedna jest konsolidacja systemu urzedowej kontroli produktow zywnos-
ciowych oraz zapewnienie niezbednych srodkéw na funkcjonowanie systemu.

W RAMACH TEGO CELU FORMULUJEMY PIEC ZADAN REALIZACYINYCH:

1. Opracowanie i zapewnienie wdrozenia sprawnego i skutecznego systemu
kontroli oraz bezpieczenstwa w tancuchu zywnosciowym.

W zwigzku z rozwojem rolnictwa i zapewnieniem jego konkurencyjnosci na eu-
ropejskich rynkach, wéréd wielu probleméw wymagajacych pilnego rozwigzania,
jest koniecznos¢ przedstawienia doktadnego schematu i zasiegu kompetencyjnego
nowej instytugji (inspekcji lub organu) kontroli pozyskiwania, przetwarzania oraz
obrotu $rodkami spozywczymi i srodkami zywienia zwierzat. Nalezy przedstawic
propozycje nowego i skutecznego systemu kontroli oraz bezpieczenstwa produkgji
Zywnosci i pasz, a takze kompleksowego bezpieczefstwa w catym taricuchu zywno-
$ciowym. Konieczne jest opracowanie koncepcji takiego systemu, jego zalegalizo-
wanie poprzez dokonanie niezbednych zmian prawnych i legislacyjnych oraz wdro-
zenie w mozliwie krétkim czasie.
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2. Konsolidacja systemu urzedowej kontroli produktéw zywnosciowych po-
przez utworzenie jednolitego Urzedu Zdrowia Publicznego, podlegtego
Prezesowi Rady Ministrow.

W celu usprawnienia funkcjonowania organéw panstwa w omawianej dziedzinie
celowe jest utworzenie Urzedu Zdrowia Publicznego - naczelnego organu administra-
¢ji rzadowej, podlegtego Prezesowi Rady Ministrow. W jego sktad winny wchodzi¢ Kra-
jowe Centrum Promocji Zdrowia, Paristwowa Inspekcja Sanitarna i Inspekcja Bezpie-
czenstwa Zywnosci i Weterynarii. Duze znaczenie dla prozdrowotnej polityki Paristwa
bedzie miato Krajowe Centrum Promocji Zdrowia z jego strukturami wojewodzkimi.
Funkcjonowanie Urzedu Zdrowia Publicznego zostanie oparte o dotychczasowe regu-
lacje prawne dotyczace Paristwowej Inspekgji Sanitarnej i Inspekcji Weterynaryjnej.

3. Wspieranie budowy systemu zbioru i zagospodarowania odpadéw wyso-
kiego ryzyka z produkgji zwierzecej oraz systemu kontroli obrotu produk-
tami przemystu utylizacyjnego.

Problem zbioru i zagospodarowania odpadéw wysokiego ryzyka z produkgji zwie-
rzecej zostat juz praktycznie opanowany - stworzono odpowiednie mechanizmy stuza-
ce jego rozwiazaniu. Potrzebne sg nadal srodki na praktyczne wdrazanie tego systemu,
a przede wszystkim - na zwiekszenie mobilnosci agend rzadowych odpowiedzialnych
za jego wdrazanie, zwlaszcza Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

4, Wdrozenie systemu nadzoru i kontroli dla produktéw regionalnych i lokal-
nych.

Gwarancja jakosci regionalnych, tradycyjnych i lokalnych produktdw rolno- spozyw-
czych wymaga stworzenia systemu nadzoru i kontroli tych przysmakéw i specjatow. Sys-
tem ten powinien by¢ budowany przez samorzady lokalne, producentéw produktéw re-
gionalnych i tradycyjnych oraz promujace je organizacje pozarzadowe. WdroZenie tego
systemu wymaga takze okreslenia instrumentu wsparcia jego funkcjonowania.

5. Wspieranie systemu ochrony zdrowia roslin i nasiennictwa.

Konieczny jest spojny i sprawny nadzor i kontrola nad bezpieczeristwem zyw-
nosci. Niezbyt efektywny w nim jest system ochrony zdrowia roslin i nasiennictwa.
Wymaga on modernizacji, a przede wszystkim nowoczesnego zorganizowania i pro-
wadzenia badan. Niezbedne sg wiec srodki wsparcia na zmodernizowanie funkcjo-
nowania inspekgji ochrony roslin. Rozwazy¢ w ramach ochrony nalezy tworzenie
bankéw nasion i odmian roslin tradycyjnych.




SIODMY CEL SZCZEGOLOWY W OBSZARZE V:

Ocena funkcjonowania agencji ptatniczych w Polsce.

W rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa duza role odgrywaja agencje ptat-
nicze. Posiadaja obszerng wiedze na temat okreslonych probleméw na obszarach
wiejskich, moga takze skutecznie wptywac na zachowania ludzi.

Rola agencji ptatniczych jest podejmowanie decyzji dotyczacych realizacji pro-
graméw rzadowych odnoszacych sie do rolnictwa i obszardw wiejskich. Po dokona-
niu analiz i oceny funkcjonowania agencji ptatniczych w Polsce trzeba wprowadzi¢
usprawnienia dotyczace wspdtpracy z instytucjami zewnetrznymi, szczegdlnie w za-
kresie kontroli na miejscu, przestrzegania zasady wspotzaleznosci (cross-compliance).
Nalezy zapewnic przeptyw informacji dotyczacych podmiotéw dziatajgcych w rolnic-
twie oraz udzielonej pomocy.

W RAMACH TEGO FORMULUJEMY JEDNO ZADANIE REALIZACYJNE:

Powotanie Agencji Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

W warunkach, w jakich funkcjonuje polskie rolnictwo, potrzebne jest powotanie
Agencji Rozwoju Obszaréw Wiejskich z rozbudowanym dziatem doradcéw. Potrzebe te
uzasadnia wielofunkcyjny rozwoj obszaréw wiejskich - cel realizowany na wielu pfasz-
czyznach, ktdry z natury rzeczy jest przez obecnie dziatajace agencje i fundusze trakto-
wany fragmentarycznie i doraznie. Korzystajac z doswiadczenia innych krajéw nalezy
w dalszej perspektywie stworzy¢ jednolita, zintegrowang z budzetem i podlegta Minis-
trowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi agencje, ktorej dziatalnos¢ skoncentruje sie na polityce
infrastrukturalnej z udziatem srodkéw Skarbu Pafstwa i pomocowych, a takze na funk-
cjach ptatniczych, interwencjach na rynku oraz administrowaniu mieniem Skarbu Par-
stwa (zaréwno gruntami rolnymi jak i udziatami w spdtkach zwiazanych z rolnictwem).

OSMY CEL SZCZEGOLOWY W OBSZARZE V:

Usprawnienie systemu programowania polityki rozwoju rolnictwa i obsza-

row wiejskich.

Rozwdj rolnictwa i obszaréw wiejskich w Polsce jest realizowany na podstawie
opracowanych i przyjetych przez rzad Prawa i Sprawiedliwosci dokumentéw pro-
gramowych. Obecnie trwa przeglad WPR oraz planowana jest jej reforma po 2013 r,,
ktéra moze wprowadzi¢ szereg zmian dotyczacych polityki wspierania rozwoju rol-
nictwa i obszaréw wiejskich.
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W RAMACH TEGO CELU FORMULUJEMY CZTERY ZADANIA REALIZACYJNE:

1. Stworzenie instytucjonalnego systemu wspierania rozwoju obszarow wiej-
skich.

Nalezy kontynuowa¢ rozpoczete przez poprzedni rzad dziatania majace na celu
stworzenie instytucjonalnego systemu wspierania rozwoju obszaréw wiejskich.

Zachodzace w ostatnich latach wyrazne zmiany w systemie instytucjonalnym
rozwoju obszarow wiejskich wymagaja decentralizacji wiadzy.

2. Zmiana polityki rolnej w kierunku jej regionalizacji i delegowania upraw-
nien na poziom wojewodzki.

Warunki spoteczno-ekonomiczne, w tym rozwdj jednostek samorzadu teryto-
rialnego oraz spofeczno-zawodowych organizacji rolnikéw i innych organizacji sa-
morzadowych, uzasadniajg potrzebe regionalizacji polityki rolnej. Na poziomie wo-
jewodztw powinny by¢ opracowane dobre programy rozwoju rolnictwa i obszaréw
wiejskich.

3. Maksymalizacja realizacji celow polityki rolnej poprzez wykorzystanie po-
zarolniczych instrumentéw pomocy krajowej, funduszy strukturalnych UE

i innych instrumentéw pomocowych.

Niezbedne jest dokonanie oceny realizowanych i planowanych do wdrozenia po-
zarolniczych programoéw i instrumentéw pomocy krajowej, wspdlnotowej w ramach
polityki spojnosci wspierajacych realizacje celéw polityki rolnej i rozwoju obszardw
wiejskich. Uzyskane z oceny wnioski winny postuzy¢ do dokonania niezbednych ko-
rekt w realizowanych i wdrazanych programach pomocowych. Nalezy opracowac
Krajowy program rozwoju rolnictwa. Na jego realizacje powinny zostac przeznaczone
$rodki z pozarolniczych instrumentéw krajowych i funduszy UE.

4. Wprowadzenie procesu inwestycyjnego stuzacego kompleksowemu ksztat-
towaniu i rozwojowi obszaréw wiejskich w Polsce.

Konieczne jest wprowadzenie w naszym kraju procesu inwestycyjnego po-
dobnego do tych, jakie funkcjonujg w krajach UE, a przy tym nastawionego na
rozwigzanie spefyficznie polskich problemoéw. Stworzone procedury postepowa-
nia maja robocza nazwe Postepowanie dla ksztattowania i rozwoju obszaréw wiej-
skich. Wycinkowe, waskie oraz nieskoordynowane dziatania inwestycyjne skutku-
ja zwykle efektami jedynie fragmentarycznymi i nie zawsze spéjnymi z innymi
dziataniami.




DZIEWIATY CEL SZCZEGOLOWY W OBSZARZE V:

Zapewnienie srodkow finansowych na realizacje polityki rolnej paristwa.

W celu osiaggniecia zaktadanych celdéw przewiduje sie przyjecie ustawy rolnej,
uzgodnionej z partnerami spotecznymi, ktéra okresli wieloletnig polityke rolng
i przeznaczy odpowiednig ilos¢ srodkéw na jej realizacje. Szczegdlnie wazne jest
zapewnienie srodkéw na wspoétfinansowanie doptat bezposrednich dla rolnikéw,
a takze na wktad publiczny niezbedny do realizacji PROW oraz regionalnych i sek-
torowych programdéw operacyjnych na lata 2007-2013. Zapewnione musza by¢
fundusze na krajowe $rodki wsparcia, na doptaty do paliwa rolniczego, jak rdwniez
na kontynuowanie finansowania KRUS na niezmienionym poziomie.

W RAMACH TEGO CELU FORMULUJEMY DWA ZADANIA REALIZACYJNE:

1. Zapewnienie srodkoéw na wspotfinansowanie doptat bezposrednich, PROW
oraz regionalnych i sektorowych programéw operacyjnych.

Skuteczne wykorzystanie srodkéw unijnych przez rolnikdw i mieszkancéw wsi
w ramach PROW i innych programéw operacyjnych wymaga ustawowego zapewnienia
wspotfinansowania z budzetu panstwa. Odpowiednich srodkéw wymagaja takze krajo-
we instrumenty wsparcia. Nalezy wiec zapewni¢ petng ilos¢ Srodkéw na realizacje krajo-
wych instrumentéw pomocowych, doptat bezposrednich dla rolnikéw oraz wymagane-
go wkladu w ramach PROW i regionalnych oraz centralnych programéw operacyjnych.
2. Zapewnienie sSrodkow na aktywna polityke spoteczna.

Modernizacja obszaréw wiejskich wymaga zapewnienia srodkéw na aktywna
polityke spoteczna, a zwlaszcza na budowe niezbednej infrastruktury spotecznej, po-
budzanie aktywnosci lokalnych spotecznosci. Konieczne jest zapewnienie srodkéw na
usprawnienie funkcjonowania administracji publicznej dziatajacej w rolnictwie i na ob-
szarach wiejskich. Konieczne s $rodki finansowe na realizacje zadan przekazywanych
przez panstwo samorzadom rolniczym oraz innym organizacjom pozarzadowym.

6. OBSZAR VI: EDUKACJA | WIEDZA NA OBSZARACH WIEJSKICH
PODSTAWOWY CEL:
Stworzenie warunkow rozwoju edukacji na obszarach wiejskich oraz ciagte-
go upowszechniania wiedzy wsréd jej mieszkancow.
Jednym z podstawowych probleméw wymagajacych rozwiazania jest brak od-
powiedniej polityki edukacyjnej i wdrazania wiedzy dla potrzeb rozwoju potencjatu
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intelektualnego mieszkancow wsi, szczegolnie ludzi mtodych. Problemy te nie moga
jednak by¢ traktowane jako wewnetrzna sprawa ludnosci zamieszkujacej obszary
wiejskie, gdyz dotycza jednej trzeciej ludnosci kraju. Nalezy doprowadzi¢ do zdyna-
mizowania dziata w zakresie edukacji i wdrazania wiedzy na obszarach wiejskich,
aby mogty one petni¢ wazna role dla gospodarki narodowej, a ich mieszkancy mogli
planowa¢ swojg edukacje jak najblizej miejsca zamieszkania. Na réwni powinni by¢
traktowani rolnicy i ich rodziny, jak tez wszyscy mieszkancy wsi i obszaréw wiejskich.
Stad tez zatozenia programowe, dotyczace rozwoju edukacji i upowszechniania wie-
dzy na wsi polskiej, wykraczaja niekiedy poza dotychczasowy merytoryczny zakres
dziatania jednego resortu rolnictwa i wymagaja koordynacji oraz inspiracji réwnole-
glych dziatar w resortach edukacji, nauki i szkolnictwa wyzszego, ochrony srodowi-
ska, gospodarki i kultury.

PIERWSZY CEL SZCZEGOLOWY OBSZARZE VI:

Wyréwnywanie szans edukacyjnych mieszkaricow obszarow wiejskich.

Zmniejszenie dysproporcji miedzy wsig i miastem w upowszechnieniu nowo-
czesnej edukacji na obszarach wiejskich wymaga opracowania oraz wdrozenia
programéw skierowanych do dzieci i mtodziezy zamieszkujacych te tereny. Podob-
ne dysproporcje pomiedzy miastem i wsig dotycza tez ksztatcenia ustawicznego
w odniesieniu do 0s6b dorostych, jak tez brakdw ustug doradczych i informacyjnych
w zakresie formalnego ksztatcenia ustawicznego na obszarach wiejskich. Wsparcie
szkdt na obszarach wiejskich oraz placowek prowadzacych ksztatcenie ustawiczne
umozliwi¢ powinno podniesienie jakosci oferowanych ustug, ich dostosowanie do
potrzeb regionalnego rynku pracy oraz wdrozenie innowacyjnych form ksztatcenia
ustawicznego. Podstawowym celem powinno by¢ zwiekszenie dostepnosci szkét
i podniesienie efektywnosci systemu edukacyjnego na obszarach wiejskich.

W RAMACH TEGO CELU FORMUUJEMY DZIEWIEC ZADAN REALIZACYJINYCH:
1. Wdrozenie Narodowego programu edukacji mtodziezy wiejskiej oraz syste-

mu ciagtego doksztatcania mieszkanicow obszarow wiejskich, w tym zdoby-

wania wyksztatcenia sredniego w systemie szkolnictwa dla dorostych.

Niezbedne bedzie wdrozenie Narodowego programu edukacji mtodziezy wiej-
skiej, opracowanego w 2006 r. Jego celem jest rozwdj edukacji na obszarach wiej-
skich poprzez upowszechnienie wyksztatcenia sredniego wsréd mieszkancédw wsi




- w grupie wiekowej 25-45 lat w 2013 r. - przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiej
jakosci ksztatcenia. Stawia sie w nim na rozwdj ksztatcenia na poziomie $rednim oraz
ksztatcenia ustawicznego w celu zwiekszenia szans na zatrudnienie mieszkancéw
obszaréw wiejskich poza sektorem rolniczym. Istotnym zadaniem jest takze state
podnoszenie poziomu kwalifikacji 0s6b dorostych, przede wszystkim kwalifikacji za-
wodowych oraz ogélnych kompetencji niezbednych do unowoczesniania rolnictwa

i funkcjonowaniu w zyciu spotecznym na wsi.

2. Rozwéj i modernizacja infrastruktury placowek oswiatowych na terenach
wiejskich, ze szczegélnym uwzglednieniem dostepnosci pracowni kompu-
terowych i internetu.

Tereny wiejskie cechuje mniejsze nasycenie siecig szkét réznego poziomu i typu.
Szkoty na obszarach wiejskich wymagaja tez pilnych dziatar modernizacyjnych i in-
westycji, szczegolnie w zakresie wyposazenia w komputery, oprogramowanie i do-
step do internetu.

3. Metodyczne i finansowe wspieranie rozwoju zawodowego nauczycieli z te-
rendw wiejskich, szczegdlnie nauczycieli szkét rolniczych w ramach Krajo-
wego Centrum Edukacji Rolniczej.

Krajowe Centrum Edukacji Rolniczej powotane zostato w 2007 r. jako jednostka
wspierajaca proces podnoszenia poziomu nauczania w szkotach rolniczych, prze-
jetych przez resort rolnictwa. Powinno ono petni¢ kluczowga role w procesie dosko-
nalenia zawodowego nauczycieli wszystkich szkét rolniczych. Wymaga to wsparcia
metodycznego i odpowiedniego budzetu umozliwiajacego realizacje tych dziatan.
4. Utworzenie jednolitego i efektywnego programu stypendialnego dla mto-

dziezy szkot srednich i rolniczych z terenéw wiejskich.

Dochody ludnosci zamieszkujacej obszary wiejskie sa zdecydowanie nizsze od
dochoddéw ludnosci miejskiej w kraju. Rosnace koszty utrzymania uczniéw podczas
nauki poza miejscem zamieszkania oraz koszty samych proceséw edukacji wyma-
gaja wsparcia finansowego. Potrzebne jest stworzenie systemu stypendialnego dla
miodziezy szkét $rednich pochodzacych z terendw wiejskich. Srodki na ten cel po-
winny by¢ wyodrebnione w postaci specjalnego funduszu i corocznie waloryzowane
o wskazniki inflacji.

5. Wprowadzenie programéw pomocy pedagogiczno-psychologicznej dla
dzieci i mlodziezy w sytuacjach patologicznych i kryzysowych.

—]
4
[—]
=
3
[~
=3
—
=
=
-




=n
=
(=]
T
£
(]
T
=
(=)
T
=

Warunki realizacji proceséw edukacyjnych wymagaja wsparcia tych dziatar po-
przez monitorowanie tych proceséw oraz interwencje w sytuacjach kryzysowych.
Potrzebne jest uruchomienie takich dziatan jak pomoc pedagogiczna oraz poradnic-
two dydaktyczne i psychologiczne.

6. Wdrazanie techniki e-learningu oraz innych nowoczesnych technik nauki

i przekazu wiedzy w edukacji oraz doskonaleniu zawodowym rolnikow

i upowszechnianiu wiedzy w ramach ksztatcenia na odlegtos¢.

Zadanie to bedzie realizowane m.in. poprzez:

B wspieranie finansowe szkdt wiejskich w zakresie tworzenia pracowni kompu-
terowych;

m wspieranie programoéw edukacji na odlegtos¢ dla aktywizacji zawodowej ko-
biet wiejskich, co umozliwi podejmowanie alternatywnych form zarobkowa-
nia;

m wdrazanie programéw ksztatcenia i szkolenia przez internet oraz utatwienie
mieszkancom wsi dostepu do szybkiego internetu;

m wspieranie materialne i organizacyjne szkot i placéwek rolniczych w zakresie
stosowania nowoczesnych technik edukacyjnych i technologii informatycz-
nych;

m zapewnianie odpowiedniej ilosci informatykéw do prowadzenia zaje¢,

m organizowanie kurséw doskonalacych dla nauczycieli w zakresie wykorzysta-
nia technologii teleinformatycznych w procesie nauczania.

7. Wspieranie wszelkich inicjatyw i programéw w zakresie ksztatcenia usta-
wicznego skierowanych do mieszkancow wsi i obszaréw wiejskich.

W celu podniesienia poziomu wyksztatcenia oséb dorostych nalezy dazy¢ do
wzmochnienia systemu ksztatcenia ustawicznego poprzez wzbogacenie oferty ta-
kiego ksztatcenia i rozwdj jego roznych form. Specjalne programy dla oséb z grup
zagrozonych wykluczeniem, szczegélnie osdb niepetnosprawnych, powinny sie
przyczyni¢ do podwyzszenia poziomu ich kompetencji spotecznych i zawodowych.
Jednoczesnie nalezy dazy¢ do wzbogacenia oferty dla oséb posiadajacych wysokie
kwalifikacje, aby umozliwi¢ im nabywanie nowych kompetencji i aktualizacje zdoby-
tej wiedzy. Istotne bedzie wsparcie oddolnych inicjatyw spotecznych podejmowa-
nych przez mieszkarcow obszardw wiejskich na rzecz przeciwdziatania ich margina-
lizacji w obszarze edukacji.




8. Dofinansowanie nauki jezykéw obcych i podstaw informatyki w szkotach
podstawowych na obszarach wiejskich.

Rozwoj edukacji oraz zdobywania wiedzy i umiejetnosci w tym zakresie na tere-
nach wiejskich wymaga wsparcia finansowego poprzez:

m dofinansowanie zakupu podrecznikéw, kaset, oprogramowania i sprzetu do

aktywnej nauki jezyka.

m dofinansowanie nauki jezykéw obcych i podstaw informatyki w szkotach

podstawowych na obszarach wiejskich.

B wprowadzenie zachet materialnych dla nauczycieli prowadzacych w szko-

tach wiejskich zajecia z informatyki.
9. Wspieranie dziatan samorzadéw lokalnych na rzecz tworzenia warunkéw
powszechnego dostepu dzieci wiejskich do edukacji przedszkolnej.

Baza materialna przedszkoli na wsi jest stosunkowo uboga. Stanowi to podstawowa
bariere upowszechniania wychowania przedszkolnego na wsi. Niezbedne bedzie zatem
jak najszybsze wyeliminowanie tej bariery. Planowane zmiany maja na celu zwiekszenie
dostepu do edukacji przedszkolnej. Nalezy dazy¢ do wprowadzenia alternatywnych
form edukacji przedszkolnej, ktdre pozwolg na zmniejszenie zbednych obciazen organi-
zacyjnych i finansowych, oraz do zapewnienia dobrej jakosciowo edukacji.

DRUGI CEL SZCZEGOLOWY W OBSZARZE VI:

Zwiekszenie dostepnosci edukacji i wiedzy na poziomie srednim i wyzszym

dla mieszkancow obszarow wiejskich.

Aspiracje edukacyjne to jeden z czynnikéw istotnie réznicujacych mieszkancow
miast i wsi. Mieszkancy obszaréw wiejskich wykazujg na ogét nizszy stopien zainte-
resowania dalszym ksztatceniem. Celem powinno by¢ zwiekszenie dostepnosci szkét
wyzszych i srednich o réznym profilu i formach prawnych na obszarach wiejskich
oraz stworzenie warunkéw sprzyjajacych ksztatceniu we wszystkich typach i rodza-
jach szkot na terenach wiejskich. Wymaga to zapewnienia nowoczesnej infrastruktu-
ry obiektéw dydaktycznych, wsparcia dla inicjatyw ksztatcenia na odlegtos¢ i wdro-
Zenia programu stypendialnego.

W RAMACH TEGO CELU FORMULUJEMY DWA ZADANIA REALIZACYJNE:

1. Wspieranie inicjatyw umozliwiajacych ksztatcenie na odlegtos¢ i ksztatce-
nie z wykorzystaniem technik multimedialnych.
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Nalezy wspiera¢ niepubliczne inicjatywy w dziedzinie nauczania ustawicznego
skierowanego do mieszkacéw obszaréw wiejskich. Zastosowanie nowych technik
(e-learning) nie tylko zwieksza dostepnos¢ wiedzy i zapewnia wyzszy poziom wy-
ksztatcenia na terenach wiejskich, ale takze stymuluje proces doskonalenia zawodo-
wego rolnikéw i upowszechniane wiedzy rolniczej przy niskich naktadach.

2. Wdrozenie preferencyjnego programu stypendialnego i kredytowego dla
studentow z terendw wiejskich oraz mtodziezy studiujacej w szkotach wyz-
szych na obszarach wiejskich.

Podstawowga forma wsparcia edukacji mtodziezy wiejskiej studiujacej na uczel-
niach, niezaleznie od ich lokalizacji, nalezy uznac jednolity i efektywny program sty-
pendialny i kredytowy dla uczacej sie mtodziezy z terendw wiejskich. Podstawowe
formy tego programu powinny by¢ dostepne dla studentéw studiéw stacjonarnych
i niestacjonarnych. Stypendia obejmowac powinny takie wydatki zwigzane z nauka
poza miejscem zamieszkania jak koszty dojazdu, zakwaterowania, podstawowe po-
trzeby socjalne, dofinansowanie podrecznikéw (bony edukacyjne) i kosztow wyzy-
wienia (bony zywieniowe) itp. Nalezy usprawni¢ system kredytowy, a dla studentéw
o niskich dochodach z terendw wiejskich, ktorzy studiujg na preferowanych kierun-
kach studiéw, przewidzie¢ dofinansowanie do kredytéw lub umorzenie kredytow.

TRZECI CEL SZCZEGOLOWY W OBSZARZE VI:

Zwiekszenie efektywnosci i dostepnosci doradztwa rolniczego w systemie

wiedzy rolniczej.

Nalezy dazy¢ do wzmocnienia systemu doradztwa rolniczego poprzez okresle-
nie na nowo statusu doradcy rolniczego, zmiany ilosciowe i jakosciowe kadr dorad-
czych oraz stworzenie systemu ksztatcenia ustawicznego i awansu zawodowego
doradcéw rolniczych. Dodatkowym czynnikiem podnoszacym jako$¢ swiadczonych
ustug bedzie budowa informatycznego zintegrowanego systemu doradztwa rolni-
czego. Niezbedne bedzie nowe podejscie do umiejscowienia doradztwa rolniczego
w systemie wiedzy rolniczej na styku ze sferg nauki i edukacji rolniczej oraz zdefinio-
wanie funkgji doradztwa rolniczego w tym zakresie. Odnowienia wymagaja kontakty
doradztwa z systemem szkét rolniczych nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi oraz wykorzystanie tej sieci jako lokalnych centrédw ksztatcenia usta-
wicznego rolnikéw i systemu informacji rolniczej.




W RAMACH TEGO CELU FORMULUJEMY PIEC ZADAN REALIZACYINYCH:

1. Zmiana ustawy o jednostkach doradztwa rolniczego, w szczegélnosci w za-
kresie zadan tych jednostek, statusu doradcy rolniczego i kompetencji in-
stytucji doradczych.

Nalezy rozwazy¢ zmiany regulacji ustawowych w zakresie:

m nowych zadan jednostek doradztwa rolniczego, szczegdlnie w ukfadzie wo-

jewodztwa i w relacjach do izb rolniczych oraz doradztwa prywatnego;

m  kompetencji wszystkich instytucji doradczych w ramach systemu doradztwa
rolniczego i ich wzajemnych relacji;

m statusu zawodowego doradcy rolniczego, systemu podnoszenia kwalifikacji
zawodowych w powigzaniu ze statym wzrostem wynagrodzenia;

B wypracowania skutecznego mechanizmu wsparcia finansowego jednostek
doradztwa rolniczego z zaleznosci od zakresu realizacji zadan, ilosci bene-
ficjentéw z uwzglednieniem uczestnictwa jednostek doradztwa rolniczego
w projektach z dofinansowaniem UE, a przede wszystkim zabezpieczenia
$rodkéw finansowych na realizacje projektéw do momentu rozliczenia pro-
jektu i uzyskania ptatnosci;

m dokfadne sprecyzowanie katalogu ustug doradczych bezptatnych i odptatnych;

m zwiekszenie roli przedstawicieli samorzadu rolniczego w radach spotecznych.
2. Zmiana systemu organizacji i finansowania doradztwa rolniczego.

Nalezy dazy¢ do zachowania finansowania doradztwa rolniczego z budzetu, przy zato-
Zeniu, ze w miare realizacji Programu rozwoju obszarow wiejskich i pokrywania $wiadczenia
ustug doradczych ze Srodkéw tego programu w coraz wiekszym stopniu jednostki doradz-
twa rolniczego beda zdobywaly $rodki pozabudzetowe na swoje dziatanie. Watpliwosci
i zastrzezenia budzi system rozliczen finansowych ustug doradczych. Refundacja rolniko-
wi poniesionych kosztéw ustug doradczych na podstawie faktury wymaga pilnej zmiany.
Podobnie jak w niektdrych krajach UE nalezatoby stworzy¢ mozliwo$¢ refundacji kosztow
bezposrednio podmiotom $wiadczacym ustugi doradcze, a nie rolnikom.

3. Wdrozenie systemu akredytacji i standardow ustug doradczych swiadczo-
nych przez podmioty i instytucje oraz systemu doskonalenia zawodowego
doradcow.

Prywatne podmioty doradcze powinny uzyskac akredytacje Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. Warunkiem jej uzyskania powinno by¢ posiadanie kadry z wyzszym
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wyksztatceniem rolniczym lub pokrewnym, odpowiednim doswiadczeniem i kwa-

lifikacjami, co powinna weryfikowa¢ powotana niezalezna komisja akredytacyjna,

wprowadzona ustawowo do systemu doradztwa rolniczego. Kontrole jakosci ustug
doradczych $wiadczonych w ramach Programu rozwoju obszaréw wiejskich na lata

2007-2013 powinno sprawowac Centrum Doradztwa Rolniczego z siedziba w Brwi-

nowie, jako instytucja odpowiadajaca za standardy swiadczenia rolniczych ustug

doradczych. O wpis na liste podmiotéw akredytowanych nie powinny sie ubiegac
podmioty, ktorych celem dziatania jest produkcja, obrét lub dystrybucja srodkéw,
materiatow i urzadzen dla rolnictwa.

4. Urynkowienie ustug doradczych w powiazaniu z systemem certyfikacji do-
radcow i akredytacji jednostek swiadczacych ustugi doradcze oraz zwiek-
szenie dostepnosci tych ustug dla rolnikow.

System doradztwa rolniczego wymaga pilnego urynkowienia oraz zwiekszenia
dostepnosci ustug doradczych dla rolnikéw. Ustugi doradcze dla rolnikéw powinny
by¢ Swiadczone przez instytucje i podmioty doradcze, prywatne i publiczne, ktére
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej prowadza dziatalnos¢ z zakresu doradztwa
rolniczego. Ustanowienie systemu rejestracji i akredytacji jednostek doradztwa oraz
certyfikacji doradcdw indywidualnych i organizacji doradczych bedzie niezbedny.

5. Rozbudowa systemu informacyjnego ,nauka - praktyka rolnicza” poprzez
nowoczesne metody pracy doradczej i rozwoj wspotpracy instytucji dorad-
czych z placowkami naukowo-badawczym i jednostkami badawczo-rozwo-
jowymi.

Zadanie to wynika z potrzeb nowoczesnego rolnictwa oraz wykorzystania srod-
kéw finansowych w ramach Programu rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013,
co wymaga zastosowania nowych technik komunikowania i rozbudowy systemu in-
formacyjnego w ramach upowszechniania wiedzy rolniczej. Potrzebne bedzie wdra-
zanie nowoczesnych rozwiazan technicznych upowszechniania wiedzy rolniczej.

CZWARTY CEL SZCZEGOLOWY W OBSZARZE VI:

Zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania jednostek badawczo-rozwojo-

wych dziatajqcych na rzecz rolnictwa.

Wsparcie naukowe dla sektora zywno$ciowego, wraz z realizacjg proceséw inno-
wacyjnych, wigze sie z koniecznoscig aktywnego wspotudziatu Srodowiska naukowe-




go w stworzeniu nowych zasad wdrazania rozwigzan naukowych do praktyki. Tylko
pod warunkiem aktywnego korzystania z najnowszych osiggnie¢ nauki i innowacji
sektor zywnosciowy bedzie w stanie konkurowac w przestrzeni europejskiej. Wyma-
gac to bedzie pilnej restrukturyzacji zaplecza badawczo-rozwojowego rolnictwa.

Zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania jednostek badawczo-rozwojowych
(JBR) jest niezbedne z uwagi na wysokie koszty ich dziatalnosci, potrzeby rozwoju
rolnictwa i obszaréw wiejskich oraz nowe zasady finansowania nauki. Wymaga to
integracji i konsolidacji tych jednostek, zmiany zasad finansowania, w tym wpro-
wadzenia strategicznych programéw rozwojowych, oraz opracowania spéjnego sys-
temu wiedzy rolniczej w oparciu o JBR, sie¢ systemu edukacji rolniczej i doradztwa
rolniczego.

W RAMACH TEGO CELU FORMULUJEMY TRZY ZADANIA REALIZACYINE:

1. Zapewnienie spojnosci polityki naukowo-technicznej dla wsi i rolnictwa

z polityka rolna.

Waznym zadaniem bedzie tez zapewnienie spéjnosci polityki naukowo-technicz-
nej na rzecz obszaréw wiejskich i rolnictwa z realizowang polityka rolna. Wymaga to
pilnego opracowania programu strategicznych badan na rzecz rozwoju obszaréw
wigjskich, z wykorzystaniem wiekszej liczby JBR resortu rolnictwa we wspotpracy
z uczelniami rolniczymi, oraz koordynacji tych badan, a takze zapewnienia udziatu
przedstawicieli resortu rolnictwa w organach kolegialnych Rady Nauki oraz innych
organach i agendach resortu nauki.

2. Integracja i zmniejszenie kosztow funkcjonowania jednostek badawczo-
rozwojowych dziatajacych na rzecz rolnictwa i wsi.

Istnieje potrzeba uporzadkowania spraw organizacyjnych i majatkowych JBR,
naprawy ich finansow, konsolidacji obszaréw badawczych i skupienia kadr tych jed-
nostek wokot strategicznych celéw polityki rolnej. Niezbedna restrukturyzacja JBR
powinna koncentrowac sie na procesach integracji organizacyjnej oraz konsolidacji
jednostek, procesow i tematéw badawczych.

Uzasadniona jest nowelizacja ustaw o dziatach administracji rzadowej i o finan-
sowaniu nauki w kierunku umozliwienia ministrowi rolnictwa i rozwoju wsi bezpo-
Sredniego korzystania ze srodkéw budzetowych przeznaczonych na finansowanie
nauki. Niezbedne jest powiazanie zaplecza naukowego resortu z praktyka rolnicza
oraz jednostkami organizacyjnymi rolnictwa.
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3. Opracowanie mechanizméw integracji dziatan JBR z dziatalnoscia uczelni
rolniczych i jednostek naukowych PAN w oparciu o wieloletnie strategiczne
programy rozwojowe opracowane przez resort i finansowane ze srodkow
budzetowych dziatu ,Nauka”

W celu podniesienia sprawnosci funkcjonowania JBR i efektywnosci systemu na-
uki rolniczej niezbedne bedzie opracowanie mechanizméw i zasad integracji dziatan
JBR z dziataniami uczelni rolniczych i jednostek naukowych PAN w oparciu o wie-
loletnie strategiczne programy rozwojowe. Wymaga to zmiany zasad finansowania
JBR w zakresie wdrazanie innowacyjnych rozwigzan do praktyki rolniczej.

PIATY CEL SZCZEGOLOWY W OBSZARZE VI:

Stworzenie systemu wdrazania wiedzy rolniczej oraz doskonalenia zawo-

dowego i praktycznego w oparciu o szkoly rolnicze.

Biorac pod uwage wyzwania stojace przed nowoczesnym rolnictwem oraz fakt
przejecia najwazniejszych elementéw systemu edukacji rolniczej przez resort rolnic-
twa, nalezy wykorzystac szanse, jaka daje oparcie systemu wiedzy rolniczej o szkoty
rolnicze (jako centra lokalne) w powigzaniu z Centrum Doradztwa Rolniczego i Kra-
jowym Centrum Edukacji Rolniczej (jako centrum krajowym). Tak zintegrowana edu-
kacja rolnicza i doradztwo rolnicze moga tworzy¢ kompleksowy system ksztatcenia,
wdrazania wiedzy rolniczej oraz doskonalenia zawodowego i praktycznego uczest-
nikow tych procesow.

Koordynacja dziatarh w zakresie upowszechniania wiedzy rolniczej wymaga no-
wych ram organizacyjnych i programowych, ktére umozliwia reagowanie na zmiany
zwigzane z rozwojem nauki, nowoczesnych technologii i nowych technik oraz form
nauczania, w tym nauczania na odlegtosc i technik e-learningu. Pozwoli to na szyb-
kie i elastyczne dostosowywanie sie tego systemu do potrzeb i zmian zachodzacych
na rynku pracy.

W RAMACH TEGO CELU FORMULUJEMY DWA ZADANIA REALIZACYJNE:

1. Dokonczenie przejecia szkét rolniczych przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwo-
ju Wsi oraz stworzenie warunkow finansowania ich rozwoju i wdrazania stan-
dardow kwalifikacji zawodowych nauczycieli wszystkich szkét rolniczych.
Przejecie szkét rolniczych przez resort rolnictwa stanowito jedno z waznych za-

dan Programu rolnego Prawa i Sprawiedliwosci z 2005 r. Proces przejmowania szkot




rolniczych rozpoczety w 2006 r. wymaga dokoriczenia i przejecia przez resort rolnic-
twa kolejnych szkdt. Powinny one stac sie placowkami wzorcowymi, wyznaczajacymi
i utrzymujacymi standardy ksztatcenia rolniczego. Szkoty te beda wspomagac szkoty
rolnicze prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego w przygotowywaniu
kadr na potrzeby rolnictwa i obszaréw wiejskich. Dodatkowo powinny one prowa-
dzi¢ ksztatcenie i szkolenia dajace mozliwo$¢ uzyskania kwalifikacji rolniczych nie-
zbednych do korzystania z niektorych dziatar finansowanych ze srodkéw UE. Wyma-
ga to zapewnienia odpowiedniego finansowania z budzetu panstwa.

2. Wsparcie rozwoju Krajowego Centrum Edukacji Rolniczej poprzez urucho-
mienie statego mechanizmu finansowania budzetowego i ze $rodkow unij-
nych oraz opracowanie systemu doskonalenia zawodowego i metodyczne-
go dla nauczycieli szkot rolniczych.

Przejecie czesci szkét rolniczych przez resort rolnictwa pozwolito na powota-
nie w 2007 r. Krajowego Centrum Edukacji Rolniczej (KCER), ktore jest ogélnopol-
ska placowka doskonalenia nauczycieli. Objeta ona doskonaleniem metodycznym
i zawodowym nauczycieli uczacych w szkotach funkcjonujacych w ramach resortu.
Powinna ona takze organizowa¢ doskonalenie zawodowe nauczycieli pracujacych
w szkotach samorzadowych. Wymaga to uruchomienia statego finansowania z bu-
dzetu panstwa i ze $srodkéw unijnych, co powinno zapewnic rozwdj KCER.

* %%

Prawo i Sprawiedliwo$¢ pragnie zrealizowac przyjete cele strategiczne i dopro-
wadzi¢ do zdynamizowania spoteczno-ekonomicznego rozwoju obszardw wiejskich
i rolnictwa, tak aby mogty one petni¢ wazng role w gospodarce narodowej, a ich
mieszkarcy mogli z nadzieja planowac swoja bezpieczna i stabilng przysztosc.

Pragniemy dokonczy¢ przetomowe zmiany na polskiej wsi. Wymaga to ogromne-
go zaangazowania politycznego, organizacyjnego i finansowego. Ten wysitek zostat
juz podjety. Chcemy wzig¢ petng odpowiedzialno$¢ za polityke wobec wsi, aby przy-
wrocic rolnikom godne miejsce w rozwoju gospodarczym kraju, a wszystkim miesz-
karicom obszaréw wiejskich zapewni¢ warunki zycia odpowiadajace ich potrzebom.
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