Projekt
zmian w modelu funkcjonowania Rady Osiedli

oraz ordynacji wyborczej do Rad Osiedli

1. Rady Osiedli jako wazny element samorzadnosci lokalnej

Rady osiedli sa samorzadowymi jednostkami pomocniczymi. Ich kompetencje
okreslaja statut poszczegdlnych osiedli uchwalone przez Rade¢ Miejska Biategostoku w
2005 roku.

Dotychczas wybory do Rad Osiedli w Biatymstoku odbyty si¢ trzykrotnie w 1995,
1999 i 2005 roku.

W 1999 roku udato si¢ wybra¢ 27 z posrdd 45 rad osiedli.

W roku 2005 r. po redukc;ji osiedli z 45 do 27 zglosito si¢ w sumie 383 kandydatéw do
22 Rad Osiedli. Wybory z powodu niewystarczajacej liczby kandydatéw nie zostaty
przeprowadzone na osiedlach Kawaleryjskie, Bema, Piasta II, Skorupy i Nowe Miasto (na
tych osiedlach mieszka ponad 43 tys. ludzi) . Podczas wyboréw frekwencja wyniosta od
0,31% do 8%. Ze wzglgdu na 5% prég wyborczy wybrano tylko 7 Rad Osiedli. Oznacza

to, ze wigkszo$¢ biatostoczan byta pozbawiona swoich przedstawicieli w Radach Osiedli.

2. Dyskusja

Przedktadamy projekt ktéry ma by¢ wstgpem do dyskusji. JesteSmy otwarci na opinie i
wszelkie uwagi. Chcemy wspdlnie wypracowaé najlepszy model funkcjonowania Rad
Osiedli

Chcemy przeprowadzi¢ duze konsultacje spoteczne. Dlatego uwazamy, iz mieszkancy
Bialegostoku powinni mie¢ mozliwo§¢ wyrazenia swoich opinii na temat modelu
funkcjonowania Rad Osiedli nie tylko w budynkéw Urzedu Miejskiego, ale rowniez w
innych punktach miasta. Do tego celu nalezy wykorzysta¢ réwniez internet. Konsultacje
powinny trwac nie tak jak zazwyczaj (okoto tygodnia) ale petny miesigc.

Chcemy rowniez, aby Komisja Samorzadnosci i Bezpieczenstwa przeprowadzita
wystuchanie publiczne z udzialem mieszkancow Bialegostoku, samorzadowcdw,
dziataczy rad osiedli, spotecznikéw i wszystkich os6b zainteresowanych. Ponadto

powinny odbywac¢ si¢ spotkania informacyjne na wszystkich osiedlach.



3. Harmonogram prac:

- pierwsze projekty zmian powinny by¢ przedyskutowane podczas posiedzenia
Komisji Samorzadnosci i Bezpieczenstwa pod koniec sierpnia (z udziatem
bylych przewodniczacych Rad Osiedli)

- konsultacje spoteczne przez caly wrzesien

- wystuchanie publiczne w potowie wrzesnia

- przygotowanie ostatecznego projektu przez Komisj¢ Samorzadnosci i
Bezpieczenstwa pod koniec wrzes$nia

- podjecie uchwaty przez Rad¢ Miejska na sesji w pazdzierniku

- wybory do Rad Osiedli w listopadzie

4. Proponowane zmian:

o lloséi ksztalt osiedli

To odpowiedni moment, aby zastanowic¢ sig, czy podzial miasta na 27 osiedli
byl wlasciwy. Czy potrzebne sa zmiany? Co o tym sadza sami mieszkancy? Czy
duze osiedla utworzone sztucznie z kilku mniejszych maja sens?

Naszym zdaniem niezbg¢dne sa korekty w podziale osiedli. Nie oznacza to, ze
od razu chcemy wréci¢ do starego podziatu na 45 osiedli. Trzeba jednak znalez¢

rozsadne kompromisowe rozwigzanie.

e Zwigkszenie kompetencji Rad Osiedli

Kompetencje Rady Osiedli znajdujace si¢ w statutach poszczegdlnych osiedli
uchwalonych w 2005 r. przez Rade Miejska sa bardzo lakoniczne. (m.in.
organizowanie mieszkancow do zalatwiania spraw zwiazanych z zyciem osiedla,
zapewnienie $cistego wspotdzialania z organami miasta, wyrazanie opinii o ktére
zwréca sig¢ organy Miasta, organizowanie prac mieszkancow na rzecz osiedla,
wspoéldziatanie z jednostkami organizacyjnymi miasta, ktére $wiadcza ustugi na
rzecz osiedla). To zdecydowanie zbyt ogdlne stwierdzenia.

Proponujemy poszerzenie kompetencji Rad Osiedli poprzez dodanie

nastgpujacych zapiséw:



- wnioskowanie przez Rade Osiedla do organéw miasta w sprawach istotnych

dla mieszkancow osiedla a zwlaszcza:

a.

b.

tworzenia, tqczenia i likwidacji oraz zmiany granic Osiedla,
budzetu Miasta na etapie przygotowywania jego projektu,
lokalizacji na obszarze Osiedla instytucji kultury i placowek
oswiatowych oraz oSrodkow rekreacji i sportu o charakterze
lokalnym oraz organizacji opieki zdrowotnej o zasiegu
lokalnym,

przeznaczenia terenéw w Sstudiach uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania  przestrzennego oraz miejscowych
planach zagospodarowania  przestrzennego Miasta, w tym
zwiaszcza lokalizacji celow publicznych, komunikacji zbiorowej
na obszarze Osiedla oraz potqczen z innymi osiedlami,

zagrozenia bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, a zwtaszcza
lokalizacji na terenie Osiedla posterunkow Policji,

profilaktyki i rozwiqzywania probleméw alkoholowych oraz
integracji spotecznej osob uzaleznionych od alkoholu, w
tym zwtaszcza  liczby  punktow  sprzedazy alkoholu oraz
zasad ich usytuowania na obszarze Osiedla,

zmiany organizacji ruchu lokalnego majqcych na celu jego
usprawnienie, wprowadzenie ograniczen w ruchu i form
poprawy bezpieczenstwa pieszych,

ochrony srodowiska, zaktadania i utrzymania zieleni miejskiej
oraz wprowadzania form ochrony przyrody na obszarze

Osiedla,

- Opiniowania przez Rade Osiedla na wniosek organu lub  jednostki

organizacyjnej Miasta projektow uchwal w zakresie zamiaru likwidacji, tqczenia

lub przeksztatcenia jednostek organizacyjnych o charakterze lokalnym, takich jak:

S R

o

szkoty podstawowe i placowki oswiatowe,
instytucje kultury, w tym filie biblioteczne i domy kultury,
publiczne zaklady opieki zdrowotnej,

osrodki rekreacji i sportu,



- Opiniowania przez Rade Osiedla projektow uchwat, zarzqdzen i decyzji w

zakresie:
a. zmian w funkcjonowaniu komunikacji zbiorowej na obszarze
Osiedla,
b. rozmieszczenia targowisk,
c. wydawania zezwolen na sprzedaz i podawanie napojow
alkoholowych,

- wyrazanie opinii o dziatalnosci organow i  jednostek organizacyjnych
Miasta na obszarze Osiedla, w tym zwlaszcza wykonania budzetu Miasta w
czesci  dotyczqcej Osiedla i obstugi Osiedla przez jednostke organizacyjng

Miasta wskazanq przez Prezydenta,

- wyrazanie opinii o realizacji lokalnych inwestycji celu publicznego oraz

remontow lokalnych obiektow uzytecznosci publicznej na obszarze Osiedla,

- uczestniczenie w pracach Rady Miejskiej i jej organow na zasadach okreslonych w

Statucie Miasta Biategostoku,

- uczestniczenie w pracach zespotow i komisji powotywanych przez Prezydenta lub
kierownikow  jednostek  organizacyjnych Miasta dla dokonywania oceny
wykonywania zadan publicznych w tym zwiaszeza odbioru prac wykonawczych
inwestycji celu publicznego i remontow obiektow uzytecznosci publicznej o
charakterze lokalnym na obszarze Osiedla na zasadach okreslanych

kazdorazowo przez podmiot podejmujqcy te dziatania.

- Rada osiedla posiada w zakresie obowiqzujacych przepisow prawa dostepu do
wszelkich materiatow i informacji znajdujqcych sie w posiadaniu jednostek

organizacyjnych Miasta

e  Zachowanie ciqgtosci funkcjonowania Rad Osiedli
Bardzo negatywnie na dziatanie Rad Osiedli wplywa brak ich ciagtosci

funkcjonowania. Kazda kadencja zostaje automatycznie przerwana wraz z koncem



kadencji Rady Miejskiej. Natomiast nowe wybory do Rad Osiedli odbywaja si¢
czesto dopiero w potowie kolejnej kadencji Rady Miejskiej. Na przyktad ostatnie
wybory do Rad Osiedli odbyty si¢ na wiosng 2005 roku a kadencja zakonczyta sie
jesienig 2006.

Nalezy zmieni¢ ta sytuacjg¢. Naszym zdaniem trzeba wprowadzi¢ zapis, iz
wybory do Rad Osiedli powinny si¢ odby¢ w terminie 6 miesigcy od
ukonstytuowania si¢ nowej Rady Miejskie;j.

Inne rozwiazanie to wprowadzenie w statutach osiedli zapisu, iz kadencja Rad
Osiedli trwa réwne 4 lata.

W ten sposéb mozna zachowac ciagltos¢ funkcjonowania Rad Osiedli.

® Zniesienie progu 5% frekwencji

Bardzo restrykcyjne przepisy wyborcze do Rad Osiedli w Biatymstoku - prog
frekwencji na poziomie 5% w istotny sposob ograniczaja wyboér Rad Osiedli. To
sprawito, ze w 2005 roku wybrano tylko 7 Rad na 27 osiedli. W wigkszo$ci miast
w Polsce ordynacje wyborcze nie uwzgledniaja w ogéle progu frekwencji w
wyborach do Rad Osiedli (jako sztandarowy przyklad mozna poda¢ Wroctaw i
Poznan gdzie istnieje odpowiednio 67 i 55 Rad Osiedli). Dlatego tez jesteSmy
zdania, ze w nowej ordynacji wyborczej powinniSmy zrezygnowaé z progu

frekwencji.

o  Zmiany w ordynacji wyborczej do Rad Osiedli

Aby usprawni¢ wybor Rad Osiedli oprocz obnizenia progu frekwencji,
potrzebne sa rowniez inne zmiany w ordynacji wyborczej. Dlatego w przypadku
gdyby nie bylo mozliwos$ci zmian w ilo$ci osiedli (nadal bylo by ich 27) wéwczas
warto zastanowi¢ si¢ nad wprowadzeniem okrggdw wyborczy na poszczegdlnych
osiedlach w ktérych wybierano by od 2 do 15 radnych (bytoby nadal mozliwe
utworzenie jednego okregu na terenie calego osiedla). W ten sposob duze osiedla
mozna byloby podzieli¢ proporcjonalnie na mniejsze rejony uwzgledniajac wigzi
spoteczne wynikajace z tradycji, uwarunkowania przestrzenne, a takze interes

miejscowej wspolnoty obywateli zamieszkujacych na danym obszarze.

o Zwigkszenie ilos¢ lokali wyborczych podczas wyboréw do Rad Osiedli



Jedna z przyczyn niskiej frekwencji wyborczej w 2005 r. byta nieodpowiednia
ilos¢ obwodéw glosowania (na kazdym z osiedli byt tylko jeden lokal wyborczy)
Ta sytuacja nie moze si¢ powtorzyc.

Przy nowych wyborach do Rad Osiedli powinno si¢ utworzy¢ zdecydowanie
wigksza liczbe lokali wyborczych. Nie musi si¢ ona w 100% pokrywac z liczba
stalych obwodéw glosowania w Bialymstoku (151), ale nalezy zachowac
nastgpujace zasad:

- Mieszkancy powinni glosowac blisko swego miejsca zamieszkania
- Lokale wyborcze powinny by¢ w statych punktach wyborczych w ktérych

mieszkancy glosuja od lat i sa do nich przyzwyczajeni z ta réznicg, iz gdy w

danym miejscu (np. szkole) miescily si¢ podczas zwyktych wyboréw np. trzy

komisje tym razem wystarczy jedna komisja zlokalizowana w tym punkcje.

¢ Infrastruktura Rad Osiedli
Aby Rady osiedli moglty sprawnie funkcjonowa¢ Urzad Miasta powinien

zadba¢ o ich odpowiednig infrastrukturg¢. Kazda Rade powinna posiadac:

- Miejsce w ktérym moze stale si¢ spotykac (najlepiej w budynku nalezacym do
gminy Bialystok)

- Pokéj w ktéorym moga by¢ prowadzone sprawy organizacyjne (z biurkiem,
telefonem itp.)

- Zarzad Rad Osiedli powinien mie¢ mozliwo$¢ korzystania z pomocy urzedu
miejskiego np. w przypadku ksera, faxu itp.

- W Urzedzie Miejskim powinien by¢ wyznaczony pracownik ktérego gtéwnym

zdaniem bedzie stala wspdlpraca z Radami Osiedli.

*  BudZety Rad Osiedli

Jedna z przyczyn upadku idei Rad Osiedli w Biatymstoku bylo faktyczne
pozbawienie ich gospodarowania $rodkami finansowymi. W ostatniej kadencji
dochodzito do absurdalnych sytuacji w ktérych to czy dana Rada otrzyma 2 tys. zi
na festyn rodzinny zalezato od dobrej badz ztej woli Skarbnika Miasta.

Naszym zdaniem powinno przywrdci¢ si¢ dysponowanie S$rodkami
finansowymi przez Rady Osiedli przy jednoczesnym zachowaniu rygorystycznych
wymogow i kontroli ich wydawania. Kazde osiedle powinno mie¢ swéj budzet

okreslany proporcjonalnie do liczby mieszkancéw (np. przyjmujac ze byla by to



ztotéwka na jednego mieszkanca to budzet najwigkszego osiedla Antoniuk
wynositby ok. 16 tys. zt rocznie). Rada Osiedla powinna uchwalaé¢ co roku plan

wydatkéw na co chce przeznaczy¢ te fundusze.

® Nadzor nad Radami Osiedli oraz dopracowanie przepisow dotyczqcych
wydatkowania srodkow finansowych przez Rady Osiedli
W celu prowadzenia wlasciwej, rzetelnej i przejrzystej polityki finansowej

przez Rady Osiedli oraz wtasciwego nadzoru nad ich funkcjonowaniem nalezy

wprowadzi¢ nast¢pujace rozwiazania:

- Czlonkowie Rady Osiedla powinni przejs¢ obowiazkowe gruntowne szkolenie
zorganizowane przez Urzad Miejski na temat wydawania S$rodkow
finansowych przez Rady osiedli. Szkolenie takie powinno odbywac¢ si¢ co roku
i na konkretnych przyktadach pokazywac btedy jakie popetniaja poszczegdlne
Rady, aby unikna¢ ich w przysztosci.

- Nalezy opracowa¢ szczegbélowa procedur¢ oraz instrukcje dotyczaca
wydatkowania §rodkéw przez Rady Osiedli.

- Zarzad Osiedla powinien by¢ zobowigzany do sktadania kwartalnych raportéw
z wydatkowania $rodkéw finansowych Radzie Osiedla. Raporty powinny by¢
réwniez na biezaco badane przez odpowiednie organy Urzedu Miejskiego.

- Kazda Rada Osiedla powinna raz do roku sktada¢ sprawozdania ze swej
dziatalnosci Komisji Samorzadnosci i Bezpieczenstwa Rady Miejskiej
Bialegostoku (zaopiniowane wcze$niej przez Skarbnika Miasta), ktéra
przyjmuje badz odrzuca sprawozdanie. W przypadku odrzucenia stuzyloby

odwotanie do Rady Miejskiej Biategostoku.



